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1. Stroiek naloibe za projekt PCI 5t. 6.23, Interkonekcija MadZa rska -Slovenija -Italija
(Nagykanizsa (HU)-- Tornyiszentmikl6s (HU) - Lendava (SI) - Kidridevo (SI) -
Ajdoviiina (SI) - Sempeter (SI) - Gorizia (IT)) se razporedi tako, da operater
slovenskega prenosnega sistema zemeljskega plina, druZba PLINOVODI, Druiba za
upravljanje s prenosnim sistemom, d.o.o., Cesta Ljubljanske brigade 118, 1000
Ljubljana, nosi stroiek naloZbe na slovenskem ozemlju.

2. Posebni stroSki v zvezi z izdajo te odlodbe niso nastali.

ObrazloZitev:

Agencija za energijo (v nadaljevanju agencija) je 11. 5. 202t od operaterja
prenosnega sistema zemeljskega plina. druZbe PLINOVODI. Cesta Ljubljanske brigade
118, 1000 Ljubljana, (v nadaljevanju vlagatelj zahteve), prejela zahtevek za naloZbo
z vkljudenim zahtevkom za dezmejno razporeditev stroSkov v zvezi z izgradnjo
plinovodne povezave med MadZarsko in Slovenijo (v nadaljevanju zahtevek za
nalo2bo), ki predstavlja projekt skupnega interesa PCI 5t. 6.23 Interkonekcija med
MadZarsko in Slovenijo ter vzpostavitev plinovodnega koridorja med Mad2arsko in
Italijo skozi slovenski prenosni sistem zemeljskega plina (v nadaljevanju projekt).
Zahtevku za naloibo, ki vsebuje tudi utemeljen predlog za dezmejno razporeditev
stro5kov, sta bila priloZena analiza stro5kov in koristi (CBA) in poslovni nairt. Agencija
je v skladu s todko 2.2. in 2.3 dokumenta Recommendation No 5/2015 of the Agency
for the Cooperation of Energy Regulators (v nadaljevanju priporodilo) opravila oceno
popolnosti zahteve za naloibo. Agencija je pri tem ugotovila, da zahtevek za naloZbo
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Agencija za energijo izdaja na podlagi alena 12(4) Uredbe (EU) 5t. 347/2013
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2013 o smernicah za vseevropsko
energetsko infrastrukturo in razveljavitvl Odlodbe it. t364/2O06lES in spremembi
uredb (ES) it.7t3l2oo9, (ES) 5t. 7t4/2oo9 in (ES) 5t. 7t5/2oo9 (UL L, 5t. 115, z dne
25.4. ZOl3, str. 39) na podlagi vloge operaterja prenosnega sistema zemeljskega
plina, druZbe PLINOVODI, Druiba za upravljanje s prenosnim sistemom, d.o.o., Cesta
Ljubljanske brigade 118, 1000 Ljubljana, ki jo zastopata glavni direktor Marjan
Eberlinc in namestnica glavnega direktorja mag. Sarah Jezernik, naslednjo
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vsebuje vse potrebne dokumente, o demer je agencija 8.6.2021 obvestila Agencijo
za sodelovanje energetsklh regulatorjev (v nadaljevanju ACER). Agencija je ACER v
vednost posredovala tudi kopijo zahtevka za naloibo.

Na podlagi dlena 12(1) Uredbe (EU) 5t. 347 /2013 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 17. aprila 2013 o smernicah za vseevropsko energetsko infrastrukturo in
razveljavitvi Odlodbe 5t. l364l2OO6lES in spremembi uredb (ES) 5t.713/2009, (ES)
it. 7t4/20O9 in (ES) 5t. 71512009 (UL L, st. 115, z dne 25.4.2Ot3, str. 39, v
nadaljevanju uredba) dejansko nastale stroike naloZbe, ki ne vkljuiujejo stroikov
vzdrievanja, povezanih s projektom skupnega interesa, ki spada v kategorije iz Priloge
U. 1 (a), (b) in (d) ter Priloge II. 2 uredbe, krijejo operaterji ustreznih prenosnih
sistemov ali predlagatelji projektov infrastrukture za prenos v driavah dlanicah, ki jim
projekt zagotavlja neto pozitivni udinek v obsegu, v katerem jih ne krijejo dajatve za
prezasedenost ali druge dajatve, pladajo pa jih uporabniki omreZja s tarifami za dostop
do omreZja v teh dr7avah ilanicah. ee je predlagateljev projekta ved, skladno z drugim
odstavkom dlena 12(2) uredbe ustrezni nacionalni regulativni organ od vseh
predlagateljev nemudoma zahteva, da zahtevek za naloibe predloiijo skupaj v skladu
s dlenom 12(3) uredbe.

Nadalje nacionalni regulativni organi skladno s dlenom 12(4) uredbe najpozneje Sest
mesecev od datuma, ko zadnji zadevni nacionalni regulativni organi prejmejo zadnji
zahtevek, po posvetovanju z zadevnimi predlagatelji projekta sprejmejo usklajene
odloditve o razporeditvi stroSkov naloZbe, pri demer te stroike projekta krije vsak
upravljavec sistema in so stroiki vkljuieni tudi v tarife. Nacionalni regulativni organi
se lahko odlodijo, da bodo razdelili le del stroSkov ali jih razporedili v sveienj razliinih
projektov skupnega interesa. Pri odloiitvi o dezmejni razporeditvi stroikov se
upostevajo ekonomski, socialni in okoljski stro5ki ter koristi projektov v zadevnih
driavah dlanlcah ter morebitna potreba po finandni podpori.

Toika 1.4 priporoiila navaja, da predlagatelji projekta zahtevek za naloZbo naslovijo
zadevnim regulativnim organom - regulativnim organom drZav dlanic. v katerih se
projekt izvaja, in tudi regulativnim organom drZav ilanic, za katere anallza stroSkov
in koristi pokaZe pomemben neto pozitiven vpliv projekta. V postopku je agencija
ugotovila, da sta za obravnavo zahtevka za naloZbo pristojna regulatlvna organa
Republike MadZarske in Republike Slovenije, ker:

- projekt leZi v celoti na ozemlju Republike MadZarske in Republike Slovenije; na
Madzarskem projekt predstavlja novo kompresorsko postajo v Nagykanizsa,
199 km plinskega cevovoda od Kozdrmislenyja do Tornyiszentmikl6s in mejno
merilno postajo pri Tornyiszentmikl6s, v Sloveniji pa projekt predstavlja mejno
merilno postajo Pince, 74,5 km plinskega cevovoda od Plnc do Kidridevega,
razsirjeno kompresorsko postajo v AjdovSdini in mejno merilno postajo na Vrtojbl;

- iz analize stroikov in koristi za projekt izhaja, da ima projekt pomemben neto
pozitiven vpliv samo za Madiarsko in Slovenijo; iz analize stroikov in koristi tudi
sledl, da so neto koristi vsake od preostalih drZav v regiji manjse od 10 o/o skupnih
koristi projekta.
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Agencija je proudila
razporeditev stroSkov,
naslednjo obrazloZitev :

a) Ocena opredeljenih udinkov v vsaki zadevni drZavi dlanici, vkljudno z udinki, ki
zadevajo ta rife za omreija

Po navedbah vlagatelja zahteve je projekt za Slovenijo pomemben predvsem z
vidika zanesljivosti oskrbe s plinom, saj so koristi iz naslova zmanjSanja
izpostavljenosti omejenemu povpra5evanju (kazalnik RETCD) ocenjene na
284 mio EUR, kar predstavlja 68 o/o skupnih koristi na slovenski strani. Preostale
koristi izhajajo iz prihranka emisij COz (vrednost preprefenih emisij toplogrednih
plinov, ki bi bile prepredene zaradi izvajanja projekta - kazalnik COzS) in so
ocenjene na 69 mio EUR (17 o/o skupnih koristi) ter koristi zaradi niZjih stroikov
dobave (kazalnik SCSI), ki so ocenjene na 64 mio EUR (15 o/o skupnih koristi).

Po ocenah vlagatelja zahteve bi projekt pomenil zvi5anje vstopnih in izstopnih tarifnih
postavk omreZnine slovenskega prenosnega slstema v obdobju od 2020 do 2O4O
povpreino za 2,5 o/o v primeru brez CEF sredstev in povpredno za 1,0 o/o v primeru
prejema CEF sredstev (predvideno so-odstotno soflnanciranje zadetnega CAPEX,
upravidenega do sofinanciranja). Predvideno sofinanciranje zadetnega CAPEX v vi5ini
50 o/o bi torej tudi pomenilo potrebo po poviSanju tarifnih postavk vseh vstopnih in
izstopnih todk slovenskega prenosnega sistema povpredno v viSini 1 o/o v obdobju 20
let, vendar po izradunih vlagatelja zahteve takSno poviSanje ne pomeni zmanjSanja
konkurendnosti slovenskih tarifnih postavk omreZnlne.

Agencija se v postopku odlodanja o dezmejni razporeditvi stro5kov predmetnega
projekta ni odlodala o primernosti viSine tarifnih postavk omreZnine, saj je tak5no
odlodanje v skladu z Uredbo Komisije (EU) 20171459 predvideno v postopku preskusa
gospodarnosti. Ne glede na to pa agencija meni, da morajo tarifne postavke omreZnine
posamezne vstopne oziroma izstopne todke odraZati stroike prenosnega sistema, pri
demer se skladno z Uredbo Komisije (EU) 20171460 o oblikovanju kodeksa omreZja o
usklajenih tarifnlh strukturah za plin pri doloEitvi posamezne tarifne postavke
omreZnine lahko upoSteva tudi konkurendnost posamezne prenosne poti. Glede na
navedeno, da bi projekt brez sofinanciranja zahteval visoko tarifno postavko
omreinine mejne povezovalne tofke MadZarska-Slovenija, kl bi pomenila
nekonkureninost nove prenosne poti, hkrati pa bi projekt povzrodil poviSanje tarifnih

1 Kazalniki SCS, RETCD in COzS so definirani v skladu z 2. metodologijo ENTSOG za analizo
stro6kov in koristi projektov plinske infrastrukture. Februar 2019
2 Vir: Desetletni razvojni nadrt prenosnega plinovodnega omrezja za obdobje 2021-2030
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sklad no

za na loibo, ki
s dlenom 12( 5)

vkljuduje zahtevek za dezmejno
uredbe. Pri tem agencija podaja
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Agencija se strinja, da so koristi projekta za Slovenijo predvsem na podrodju
zanesljivosti oskrbe, saj znaia infrastrukturni kriterij N - 1 v letu 2021 samo 57,2 o/o2.

Plinovodna povezava slovenskega prenosnega sistema z mad:arskim plinovodnim
sistemom bi bistveno zviSala infrastrukturni kriterij N-1, po izradunih iz zgoraj
citiranega dokumenta bi ta v letu 2025 lahko znaSal 161,9 o/o.
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postavk omreznine tudi na ostalih toakah prenosnega sistema, je sofinanciranje s
strani sredstev CEF kljudnega pomena za uspeino izvedbo projekta.

b) Ocena poslovnega nadrta

Poslovni nadrt temelji na rezultatih ocene povpraSevanja na trgu iz leta 2019.
Vlagatelj zahteve in operater prenosnega sistema MadZarske predlagata
porazdelitev stroikov projekta tako, da vsak operater nosi stroike izgradnje
prenosnega sistema na svojem nacionalnem ozemlju. Po teritorialnem principu se
delijo tudi lastniStvo osnovnih sredstev, stro5ki delovanja in vzdrievanja in
dolZnosti ter pravice, povezane z operativnimi aktivnostmi. Po ocenah in izradunih
vlagatelja zahteve znaSa stroSek projekta (CAPEX) na slovenski strani 85 mio EUR
(29 o/o celotnih stro5kov projekta), medtem ko so stroSki delovanja in vzdrZevanja
(OPEX) ocenjeni na 45 mio EUR, kar predstavlja eno tretjino stroSkov vzdrZevanja
celotnega projekta. V obdobju 2O25-2O5O bi po ocenah vlagatelja zahteve projekt
lahko generiral 45 mio EUR prlhodkov (diskontirana vrednost), kar bi ob
upoStevanju preostanka vrednosti, stroSkov naloZbe in stro5kov vzdrievanja
pomenilo, da projekt nl finandno vzdrien. Po izradunih vlagatelja zahteve so vsi
trije finanini kazalniki nezadostni (finanina neto sedanja vrednost NSV; = -
43 mio EUR, finandna interna stopnja donosnosti ISDr = -4,3 o/o, finandni kolidnik
relativne koristnosti K/Sr = 0,53).

Agencija je proudila poslovni nadrt in prl tem ugotavlja, da ob obstojedlh ocenah in
predpostavkah ter ob uporabljenih scenarijih projekt ustvarja negativni finanfni tok in
je zato brez sofinanciranja finandno neizvedljiv. Posledidno agencija podpira vlagatelja
zahteve v nameri, da za projekt pridobi finandno pomod v obliki sredstev CEF.

c) Pozitivni uiinki na regionalni ravni ali ravni Unije, ki bi jih ustvaril projekt

Vlagatelj zahteve v zahtevku za naloZbo navaja Stevllne pozitivne ufinke projekta
tako na nacionalni kot tudi na regionalni ravni:

- projekt bo omogodil oblikovanje dvosmernega koridorja med drZavami vzhodne
Evrope (npr. Madiarska, Romunija, Bolgarija) in italijanskim plinskim vozliSiem
PSV; posledidno bo omogodena vedja konvergenca cen plina v regiji;

- slovenski in madZarski trg s plinom sta modno odvisna od oskrbe s plinom iz
Rusije, ki se prenaSa preko Ukrajine ali Severnega toka; projekt bo ustvaril
udinkovito povezavo, ki bo omogoaila trgovanje s plinom iz kaspijskih in
drnomorskih regij ter novlh virov UZP v Jadranskem morju na eni strani ter virov
plina, ki so prisotni na vozli5du PSV na drugi strani; posledidno bo omogoden
zagon rasti tudi za lokalno madiarsko plinsko vozli56e;

- glede na 100-odstotno uvozno odvisnost Slovenije pri oskrbi s plinom bo nova
povezava z madZarskim trgom s plinom zagotovila dostop ne le do novih virov
plina, ampak tudi do podzemnih skladiSd na MadZarskem, s dimer se bo izbolj5ala
zanesljivost oskrbe s pllnom v Sloveniji, hkrati pa se bo povedala konkurentnost
med dobavitelji plina in ponudniki skladi5t plina na Madiarskem;
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- projekt bo kot eden prvih v regiji pripravljen za prenos vefjih kolidin vodika, s
dimer bo pomagal uresniievati cilje evropskega zelenega dogovora.

Agencija se strinja z navedbami vlagatelja zahteve glede pozitivnih udinkov projekta
na regionalni ravni in ravni EU in dodaja, da je projekt v skladu z enim od kljudnih
ciljev evropske energetske politlke, to je povedati konkurenco med dobavitelji plina in
poveeati energetsko varnost v energetski uniji.

Agencija spremlja razvoj plinovodne povezave med Slovenijo in MadZarsko vse od
priprav na pridobitev statusa Projekta skupnega interesa na prvi listi PCI v letu 2013.
Ker je projekt pridobil status PCI na vseh dosedanjih listah PCI, je bilo v zadnjem
desetletju med zadevnima nacionalnima regulativnima organoma in operaterJ'ema
prenosnega sistema Slovenije in Mad2arske izvedenih veliko sestankov in telefonskih
razgovorov ter izmenjane veliko korespondence. Tako je bil izveden bilateralni
sestanek v decembru 2015 med obema zadevnima nacionalnima regulativnima
organoma, aprila 2017 in septembra 2017 sta sledila kvadrilateralna sestanka
(prisotna oba nacionalna regulativna organa in oba operaterja - predlagatelja
projekta). v februarju 2018 je bil ponovno izveden bilateralni sestanek obeh
nacionalnlh regulativnih organov. Zadnji kvadrilateralni sestanek je bil izveden v
septembru 2020. Ves ta fas je vlagatelj zahteve agencijo redno obveidal o razvoju
projekta. Izvedenih je bilo tudi veliko sestankov med agencijo in vlagateljem zahteve,
kjer je vlagatelj zahteve agencijo podrobneje seznanjal s potekom projekta, agencija
pa je po potrebi podajala svoje mnenje s pravno- regu lativnega vidika.

Agencija na podlagi vseh zgoraj navedenih aktivnosti ugotavlja, da se je vlagatelj
zahteve redno in obiirno posvetoval tako z madZarskim operaterjem prenosnega
sistema kot tudi z agencijo, vse z namenom, da se projekt izvede optimalno tako s
tehniinega kot tudi s finandnega ter ekonomskega vidika.

V procesu odlofanja o zahtevku za naloibo z vkljudenim zahtevkom za fezmejno
razporeditev stroikov sta zadevna nacionalna regulativna organa septembra 2021
izvedla sestanek z obema zadevnima operaterjema prenosnega sistema in jima
predstavila predlog konEne odloditve. Hkrati je bila obema operaterjema dana moZnost
podajanja prlpomb, vpraSanj in predlogov k predlagani konani odlodltvi.

Na podlagi zgornjih ugotovitev je agencija odlodila. kot izhaja iz prve toike izreka te
odloibe, in stroike naloZbe na slovenskem ozemlju v celoti naloZlla vlagatelju zahteve.

d) Rezultati posvetovanj zadevnih predlagateljev projekta

Po navedbah lz zahtevka za naloZbo je vlagatelj zahteve med razvojem projekta
tesno sodeloval z madZarskim operaterjem prenosnega sistema zemeljskega plina,
druibo FGSZ Ltd. Oba operaterja sta skupaj razvijala projekt in se pri tem
posvetovala tudi z italijanskim operaterjem prenosnega sistema Snam Rete Gas
S.p.A. Kot navaja vlagatelj zahteve, sta oba zadevna operaterja od decembra 2020
skupaj razvijala projekt in se medsebojno redno posvetovala v dvotedenskih
intervalih.
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Agencija bo o odloeitvi o razporeditvi stroikov skladno z drugim odstavkom dlena 12(5)
uredbe obvestila ACER.

V postopku izdaje te odloibe stroiki niso nastali, zato je agencija na podlagi 118. tlena
ZUP odlodila, kot izhaja iz druge toike izreka te odloibe.

Ta odlodba je takse prosta skladno z druglm odstavkom 2. dlena Zakona o upravnih
taksah (Uradni list RS, 5t. 106/10 - uradno preiiSdeno besedilo, 14/15 - ZUUFO,
84/15 - zzelP-),32/t6, 30/t8 - ZKZai in 189/20 - ZFRO).

POUK O PRAVNEM SREDSTVU:
Zoper odlodbo na podlagi prvega odstavka 418. tlena EZ-1 pritoZba ni dovoljena, je
pa dopusten upravni spor, ki se spro2i z vlozitvijo toibe v 30 dneh po prejemu te
odlotbe, in sicer neposredno pisno pri Upravnem sodiSdu Republike Slovenije,
Fajfarjeva 33, 1000 Ljubljana, ali na zunanjih oddelkih upravnega sodiSda glede na
sedeZ ali prebivaliSie toZnika, lahko pa se poSlje navedenemu sodiSdu po po5ti. Steie
se, da je bila toiba vlo2ena pri sodiSdu tisti dan, ko je bila priporodeno oddana na
poito. Toiba se vloii v toliko izvodih, kolikor je strank v postopku. ToZbi je treba
priloiiti upravni akt, ki se izpodbija, v izvirniku, prepisu ali kopiji.

V upravnem sporu je na podlagi Zakona o sodnih taksah (Uradni list RS, 5t. 37108,
97/tO, 63/L3,58/t4 - odl. US, t9/ts - odl. US, 3O1L6, L0/t7 - ZPP-E, LULS - ZIZ-
L in 35/18 - odl. US) ob vloZitvi toZbe treba plafati sodno takso, in sicer po tarifni
Stevilki 6111 v znesku 148 evrov. Taksa se plada na transakcijski radun sodiSda, 5t.
01100-8450088976.

Direktorica,
5ka Godina

vrotiti - osebno:
- druiba PLINOVODI, d.o.o., Cesta Ljubljanske brigade 118, 1000 Ljubljana
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