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Št. člena Predlagatelj/ Okrajšava Vsebina pripombe oz. predloga Utemeljitev
Upoštevane 

DA/NE
Utemeljitev agencije

Generalna pripomba ENCE

Glede na vse dolgoročne trende in aktualno problematiko ter 

množico neznank pri tej dejavnosti bi bile sprejemljive predvsem 

spremembe v smeri poenostavitev metodologije, ne pa da 

postajajo razmišljanja  čedalje bolj identična metodologiji na 

področju elektrike, ki jo v nasprotju z napovedmi na področju 

daljinske energetike (padanje količin in priključne moči) čaka 

relativno optimistična prihodnost (rast prodajnih količin). Agencija 

bi morala 2-3 leta spremljati problematiko na področju DO in šele 

nato ustrezno korigirati  metodologijo.

Vsi izvajalci daljinskega ogrevanja se soočamo s problemi kot so odklopi od 

sistemov DO, učinkovita raba energije, favoriziranje obnovljivih virov na 

vseh področjih, varčevanje, klimatske spremembe ……kar pomeni bistveno 

zmanjševanje prodanih količin  in priključne moči na eni strani ob sočasni 

veliki konkurenci alternativnih in cenovno sprejemljivih energentov, kar 

pomeni že samo naravno regulacijo na tem področju

NE

Agencija z novim aktom odpravlja pomanjkljivosti pri zapisu besedila 

veljavnega akta in nejasnosti, ki jih je ugotovila v postopku izdaje soglasij in 

spremljanja prilagajanja izhodiščnih cen spremembam upravičenih stroškov. 

Posledično se predlog novega akta vsebinsko ne oddaljuje od že uporabljenih 

izhodišč in načel pri določitvi prve izhodiščne cene in spremembah le-teh v 

obdobju od 1. 7 .-31. 12. 2016. 

Definicija Qt ENCE

Planirana oz. ocenjena letna količina mora biti konstantna celo leto, 

ker je vpliv sprememb količin na ceno bistven in popači vpliv 

posamezne spremembe bodisi stroškov energentov ali pa drugih 

stroškov poslovanja.

Količine prodane toplote in obračunske priključne moči bodo padale in pri 

spremembi Qt tekom leta (dejansko realizirano + še planirano do konec 

leta) bi stroški na enoto poskočili in hitro presegli dovoljeno 2% rasti 

povprečne cene iz 19.člena.

NE

Predlagana sprememba ugotavljanja Qt in obračunske moči omogoča 

zavezancu za regulacijo izkazovanje realnejše vrednosti variabilnega in fiksnega 

dela izhodiščne cene. Pri tem predlog novega akta (tako kot tudi do sedaj 

veljavni) zavezancu za regulacijo omogoča doseganje povprečne cene, ki je 

lahko nižja od stroškovne cene. 

8.člen 14. in 15. alineja ENCE

Glede na dejstvo, da je bilo pri predhodnem aktu dano pojasnilo, 

da se donos na sredstva ne predvideva ker se priznavajo vsi stroški 

se s to dopolnitvijo ta logika nekako ruši. Glede na zapis v (14) in 

(15) členu je nujno potrebno uvesti minimalen donos na sredstva , 

vsaj kot kompenzator za nepredvidene okoliščine poslovanja in 

primerljivo kot je to na področju ZP, kjer  je priznan minimalen 

donos.

Dejstvo je da so prognoze na področju prodaje količin toplote in pa 

priključnih moči izrazito negativne, kar  pomeni, da podjetja potrebujejo 

poleg obstoječih priznanih stroškov še minimalno priznan priznan donos, da 

bi se lahko stroškovno prilagajala padanju imenovalca.

NE

Metodologija priznavanja upravičenih stroškov je za vse zavezance enaka in na 

postavki donosa vključuje odhodke financiranja in dobiček za zagotavljanje 

zakonskih rezerv. Treba je poudariti, da se dopolnitev akta v tem delu 

vsebinsko ne razlikuje od trenutno veljavnega akta, na podlagi katerega je 

agencija izdala soglasje k izhodiščnim cenam toplote.                                                                                                                                                                                                          

Predlog po vključitvi donosa na sredstva med upravičene stroške pomeni 

povišanje upravičenih stroškov, kar ob upoštevanju podane pripombe št. 1 

pomeni potrebo po zviševanju povprečne cene. 

15.člen 1.odstavek 5 alineja ENCE
Dodati del besedila; Začetek, bistvena sprememba ali opustitev 

……

Tudi v primeru bistvene spremembe obsega posamezne dejavnosti to 

vpliva na spremembo sodil.
DA

5. alineja, 1. odst. 15. člena se spremeni tako, da se glasi: " - začetek, 

bistvena sprememba ali opustitev opravljanja posamezne dejavnosti 

podjetja, kar vpliva na spremembo sodil za razporejanje sredstev in obveznosti, 

stroškov in odhodkov ter prihodkov;"

15.člen 1.odstavek 6 alineja ENCE

Alineja se črta.Predvideno je novo soglasje k izhodiščni ceni, če je 

realizirana stroškovna cene cena nižja od veljavne povprečne, kar 

bi bilo pogojno sprejemnljivo samo v primeru, če bi prihodnje 

planirane količine prodane toplote rastle ozirome bile vsaj 

konstantne.

Metodologija je pogojno uporabna za to usihajočo dejavnost, ker ima 

imenovalec trend padanja (količine in priključne moči) in je zato težko 

oceniti vpliv na povprečno ceno na enoto. Vsi si želimo da bi cena 

dolgoročno padala oziroma vsaj ostala enaka, žal pa bo zaradi problemov 

imenovalca pritisk na cene v prihodnjih letih velik.

NE
Zapis v 6. alineji 1.odstavka 15. člena sledi ustreznosti izvajanja 2. odstavka 

14. člena, po katerem povprečna cena ne sme presegati stroškovne cene.

17.člen 4 odstavek ENCE
Odstavek se črta ali pa opredeli opcijsko tako, da se med 

besedama se upoštevajo vrine beseda lahko.

Metodologija bazira na planskih podatkih in relativno konstantnem 

imenovalcu količin kot je zapisano v 3 odstavku tega člena.V primeru 

medletnih korekcij bi se lahko variabilna cena pretirano spreminjala 

izključno zaradi sprememb količin, ne pa cen energentov.

NE

Predlagana sprememba obdobja (t) za prilagajanje izhodiščne cene 

spremembam upravičenih stroškov omogoča zavezancu za regulacijo 

izkazovanje realnejše vrednosti variabilnega in fiksnega dela izhodiščne cene. 

Pri tem predlog novega akta (tako kot tudi do sedaj veljavni) zavezancu za 

regulacijo omogoča doseganje povprečne cene, ki je lahko nižja od stroškovne 

cene. 

18.člen 3 odstavek ENCE
Odstavek se črta ali pa opredeli opcijsko tako, da se med 

besedama se upoštevajo vrine beseda lahko.

Metodologija bazira na planskih podatkih in relativno konstantnem 

imenovalcu količin kot je zapisano v 2 odstavku tega člena.V primeru 

medletnih korekcij bi se lahko variabilna cena pretirano spreminjala. 

izključno zaradi sprememb količin, ne pa cen energentov.

NE

Predlagana sprememba obdobja (t) za prilagajanje izhodiščne cene 

spremembam upravičenih stroškov omogoča zavezancu za regulacijo 

izkazovanje realnejše vrednosti variabilnega in fiksnega dela izhodiščne cene. 

Pri tem predlog novega akta (tako kot tudi so sedaj veljavni) zavezancu 

omogoča doseganje povprečne cene, ki je lahko nižja od stroškovne cene. 

19. člen 3. odstavek ENCE
Odstavek se črta ali pa opredeli opcijsko tako, da se med 

besedama se upoštevajo vrine beseda lahko.

Metodologija bazira na planskih podatkih in relativno konstantnem 

imenovalcu priključne moči.V primeru medletnih korekcij bi se lahko 

povprečna cena pretirano spreminjala.

NE

Predlagana sprememba obdobja (t) za prilagajanje izhodiščne cene 

spremembam upravičenih stroškov omogoča zavezancu za regulacijo 

izkazovanje realnejše vrednosti variabilnega in fiksnega dela izhodiščne cene. 

Pri tem predlog novega akta (tako kot tudi do sedaj veljavni) zavezancu za 

regulacijo omogoča doseganje povprečne cene, ki je lahko nižja od stroškovne 

cene. 



20.člen 4 odstavek ENCE
Odstavek se črta ali pa opredeli opcijsko tako, da se med 

besedama se upoštevajo vrine beseda lahko.

Metodologija bazira na planskih podatkih in konstantnem imenovalcu količin 

kot je zapisano v 1 odstavku tega člena.V primeru medletnih korekcij bi se 

lahko povprečna variabilna cena pretirano spreminjala. V primerih iz 3. in 

4. alineje 1. odstavka 15.člena pa je tako ali tako predvidena nova vloga za 

spremembo izhodiščne cene.

NE

Predlagana sprememba obdobja (t) za prilagajanje izhodiščne cene 

spremembam upravičenih stroškov omogoča zavezancu za regulacijo 

izkazovanje realnejše vrednosti variabilnega in fiksnega dela izhodiščne cene. 

Pri tem predlog novega akta (tako kot tudi do sedaj veljavni) zavezancu za 

regulacijo omogoča doseganje povprečne cene, ki je lahko nižja od stroškovne 

cene. 

Generalna pripomba ENLJ
Akt o metodologiji za oblikovanje cene toplote za daljinsko 

ogrevanje se v nobenem delu ne dotakne soproizvodnih enot

Na nivoju države je še vedno povsem odprta problematika soproizvodnih 

enot (najbolj tistih, ki niso v podporni shemi za podpore električni energiji) 

in regulacija cen toplote v odnosu na ceno električne energije iz teh enot.

NE

Skladno s 305. členom EZ-1 morajo distributerji, ki izvajajo gospodarsko javno 

službo in ki poleg dejavnosti distribucije opravljajo tudi druge dejavnosti, 

pripraviti ločene računovodske evidence skladno s sodili, katerih ustreznost in 

pravilnost letno revidira revizor.

Generalna pripomba ENLJ

V kolikor bo Akt uveljavljen še letos in bo posledično prinesel tudi 

spremembo obrazcev za poročanje in uveljavljanje sprememb 

predlagamo, da se to vpelje pred 20.12.2016

NE

Agencija z novim aktom odpravlja pomanjkljivosti pri zapisu besedila 

veljavnega akta in nejasnosti, ki jih je ugotovila v postopku izdaje soglasij in  

spremljanjem prilagajanja izodiščnih cen spremembam upravičenih stroškov. 

Posledično se predlog novega akta vsebinsko ne oddaljuje od že uporabljenih 

izhodišč in načel pri določitvi prve izhodiščne cene in spremembah le-teh v 

obdobju od 1. 7. -31. 12. 2016.  Obrazec za poročanje je zaradi tega že 

usklajen s predlogom novega akta.

5. člen, (2) odstavek ENLJ
v 5. Člen (2) odstavek je potrebno vključiti tudi stroške 

vzdrževanja

Ni več alineje Stroški vzdrževanja, ki pa so navedeni v 8. Členu, (7) 

odstavek;
NE

Stroški vzdrževanja se skladno z 8. členom vključujejo med stroške storitev, 

kar je skladno s Slovenskimi računovodskimi standardi. 

6. člen, (2) odstavek ENLJ
v 6. Člen (2) odstavek je potrebno vključiti tudi stroške 

vzdrževanja

Ni več alineje Stroški vzdrževanja, ki pa so navedeni v 8. Členu, (7) 

odstavek;
NE

Stroški vzdrževanja se skladno z 8. členom vključujejo med stroške storitev, 

kar je skladno s Slovenskimi računovodskimi standardi. 

7. člen, (2) odstavek ENLJ v 7. Člen (2) odstavek je potrebno vključiti tudi stroške Ni več alineje Stroški vzdrževanja, ki pa so navedeni v 8. NE
Stroški vzdrževanja se skladno z 8. členom vključujejo med stroške storitev, 

kar je skladno s Slovenskimi računovodskimi standardi. 

8. člen, (13) odstavek ENLJ

Odstavek (13) se dopolni, tako, da se glasi: (13) Odhodki 

financiranja in dobiček za zagotavljanje zakonskih rezerv zajemajo 

odhodke financiranja, ki se nanašajo na dejavnost proizvodnje 

toplote oziroma distribucije toplote, ter dobiček za zagotavljanje 

zakonskih rezerv. Zakonske rezerve so oblikovane za družbo 

skladno z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, in razporejene na 

dejavnost proizvodnje toplote oziroma distribucije toplote na 

podlagi sodil za ločeno računovodsko spremljanje dejavnosti v 

skladu z določbami 305. člena EZ-1.  Odhodki financiranja zajemajo 

tudi regulirani dobiček za zagotavljanje statutarnih rezerv in 

donosa na sredstva dejavnosti proizvodnje in distribucije toplote, 

ugotovljen na podlagi sodil za ločeno računovodsko spremljanje 

dejavnosti v skladu z določbami 305. člena EZ-1 in je priznan v 

višini, potrebni za izvedbo aktivnosti, opredeljenimi s statutarnimi 

rezervami, potrebno manjkajočo višino lastnih sredstev za izvedbo 

investicij, ter donosom na sredstva, kakršnega dosegajo primerljiva 

podjetja v panogi.

Agencija v 8. Členu, odstavek (14) in (15) širi vsebino neupravičenih 

stroškov in jo povzema po Aktu o metodologiji za določitev regulativnega 

okvira operaterja distribucijskega sistema zemeljskega plina, hkrati v 17. 

Členu zahteva usklajevanje cene glede na realizacijo do predpreteklega 

meseca leta (t). Ob tem Agencija ne dovoljuje donosa na sredstva. 

Korektno bi bilo, da se povzema druge metodologije tudi v delu, ki 

opredeljuje donos na sredstva, poleg tega pa tudi država v različnih 

dokumentih predpisuje donose na sredstva v energetski panogi. Sedanja 

metodologija brez donosa na sredstva vodi tudi v smer nezmožnosti 

zagotavljanja novih naložb za zanesljivo obratovanje sistemov, saj je 

potrebno zagotoviti tudi delež lastnih sredstev, ki na ta način ne zmorejo 

biti generirana.

NE

Metodologija priznavanja upravičenih stroškov je za vse zavezance enaka in na 

postavki donosa vključuje odhodke financiranja in dobiček za zagotavljanje 

zakonskih rezerv. Treba je poudariti, da se dopolnitev akta v tem delu 

vsebinsko ne razlikuje od trenutno veljavnega akta, na podlagi katerega je 

agencija izdala soglasje k izhodiščnim cenam toplote.                                                                                                                                                                                                          

8. člen, (14) odstavek ENLJ

Med upravičenimi stroški se ne priznavajo:

- stroški in odhodki, vezani na usredstvene lastne proizvode in 

storitve v višini izkazanih prihodkov za te namene;

- stroški sponzorstev;

- stroški, ki se ne priznajo skladno z davčno zakonodajo.

In sledeči stroški, v kolikor niso izplačani po veljavni kolektivni 

pogodbi ali sklenjenih individualnih pogodbah:

- stroški dodatnega pokojninskega zavarovanja;

- stroški, ki se nanašajo na plače in druge vrste plačil delavcem na 

podlagi uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami;

- stroški nagrad članom organov vodenja in nadzora vključno s 

pripadajočimi dajatvami;

- stroški, ki se nanašajo na plačila organom vodenja in nadzora na 

podlagi uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami;

8. člen, (8) odstavek navaja, da stroški dela vključujejo stroške plač in 

druge stroške dela oziroma povračila stroškov po veljavni kolektivni 

pogodbi in sklenjenih individualnih pogodbah.

DA

14. odstavek 8. člena se spremeni tako, da se glasi:" Med upravičene stroške 

se ne priznavajo:

(a) stroški in odhodki, vezani na usredstvene lastne proizvode in storitve v 

višini izkazanih prihodkov za te namene;

(b) stroški sponzorstev;

(c) stroški, ki se ne priznajo skladno z davčno zakonodajo;

(d) naslednji stroški, če niso izplačani po veljavni kolektivni pogodbi ali 

sklenjenih individualnih pogodbah:

- stroški dodatnega pokojninskega zavarovanja;

- stroški, ki se nanašajo na plače in druge vrste plačil delavcem na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami;

- stroški nagrad članom organov vodenja in nadzora vključno s pripadajočimi 

dajatvami;

- stroški, ki se nanašajo na plačila organom vodenja in nadzora na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami.

14. člen ENLJ
Pri opisu Ki je tipkarska napaka v zadnjem delu »… v MWh v 

časovnem obdobju (t);«
DA

1. odstavek, 14. člena dopolni tako, da se glasi: "Ki=1,...n so načrtovane 

količine prodane toplote distributerja z lastno proizvodnjo toplote oziroma 

distributerja oziroma reguliranega proizvajalca toplote po posameznih 

kategorijah prodajnega cenika v MWh v časovnem obdobju (t)"



15. člen ENLJ
Alineja » - če je realizirana stroškovna cena nižja od zadnje 

veljavne povprečne cene;« se briše

Ni razloga za to definicijo, saj nas že 17. in 19. člen zavezujeta k temu iz 

istega razloga
NE

Zapis je potreben za tiste zavezance za regulacijo, ki ne prilagajajo izhodiščne 

cene spremembam upravičenih stroškov.

20. člen ENLJ
Pri opisu Ki je tipkarska napaka – manjka (t) v zadnjem delu »… v 

MWh v časovnem obdobju (t);«
DA

1. odstavek 20. člena se dopolni tako, da se glasi: "Ki=1,...n so načrtovane 

količine prodane toplote distributerja z lastno proizvodnjo toplote oziroma 

distributerja oziroma reguliranega proizvajalca toplote po posameznih 

kategorijah prodajnega cenika v MWh v časovnem obdobju (t)"

1. člen ENMB

1. NUJNA SPREMEMBA EZ-1 – določitev okvira javne dajatve –  - 

revizija in odločba ustavnega sodišča - prosimo za pisno stališče 

Agencije. V vsakem primeru se je do postavk obračuna toplote (ki 

niso fiksni in variabilni del cene toplote) v Aktu o ceni potrebno 

opredeliti, zlasti tudi do morebitnih aktov lokalne skupnosti. 

Predlog:  »Števnino in ostale storitve izvajanja javne službe in 

način obračunavanja se določijo v splošnem aktu iz 297. člena EZ-1 

in na spletni strani ter v prostorih distributerja objavljenem ceniku. 

S pričetkom veljavnosti akta iz 297. člena EZ-1 in objave cenika 

distributerja preneha veljati dosedanja ureditev vprašanj z akti 

oziroma sklepi lokalnih skupnosti.«

Glej priloženo obrazložitev Predlog sprememb EZ-1 – vprašanje veljavnosti 

cen in obračunskih postavk. 
NE

Če števnina predstavlja ceno za storitev, ki ni zajeta v ceni toplote, jo mora 

distributer toplote skladno s 33. členom Akta o obvezni vsebini sistemskih 

obratovalnih navodil za distribucijski sistem toplote (Uradni list RS, št. 47/15 in 

9/16) določiti v svojih sistemskih obratovalnih navodilih. Distributer toplote 

mora v sistemskih obratovalnih navodilih določiti način določitve, 

obračunavanja in prikaza cen te storitve. 

5. člen (1) ENMB
Stroški energentov – obnovljivi viri; predlagamo, da se zapiše zgolj 

lesna biomasa. 

Načeloma so ostali OVE »zastonj«, razen seveda plačil morebitnih 

dajatev/obdavčitev/taks/…
NE

Obnovljivi viri energije ne zajemajo le lesne biomase, ampak tudi druge 

obnovljive vire energije, ki so lahko plačljivi, zato se izraz obnovljivi viri 

energije obdrži. 

8. člen (2) in (5) ENMB

Pri ugotavljanju upravičenih stroškov energentov se priznavajo 

cene posameznih energentov največ do višine, ki se v enakih ali 

primerljivih okoliščinah dosežejo ali bi se dosegale na trgu za 

posamezni energent; ni jasno definiranih meril in načina kontrole 

navedenih upravičenih stroškov. Zato je navedeno dikcijo razumeti 

kot všečni skupek besednih zvez.

V postopku izdaje soglasja k izhodiščni ceni je AE primerjala strošek dobave 

EE (energija+dajatve+omrežnina) za LR na SPTE s statističnimi podatki – 

cenami EE primerljivega odjemalca. Ugotovila so se velika razhajanja, 

zahtevale so se pojasnitve,… Razmisliti je potrebno o ločitvi strokškov 

dobave energentov od omrežnin in dajatev, le tako je mogoče primerjati 

»ceno energenta« in tako upravičenost predstavljenega stroška.

NE

Strošek energenta zajema celotne stroške energenta, kamor se vključuje tudi 

omrežnina in druge dajatve. Cena energenta, ki ne predstavlja omrežnine in 

dajatev, ni regulirana, ampak je določena na tržni način, zato metodologija ne 

more vsebovati zapisa, kaj je ustrezna cena posameznega energenta.   

8. člen (14) ENMB

Poenotiti je potrebno vsebino regulatornih okvirjev na vseh 

dejavnostih (elektrika, zemeljski plin in toplota). Ni razloga, da  se 

na toploti ne priznava donos na vložena sredstva iz katerih je moč 

kriti določene stroške (glej 18. člen (5) AKT o metodologiji za 

določitev regulativnega okvira in metodologiji za obračunavanje 

omrežnine za elektrooperaterje) – NUJNA SPREMEMBA EZ-1

Nerazumljivo je, čemu na področju oskrbe s toploto med upravičenimi viri 

za pokrivanje stroškov ni zagotovljenega reguliranega donosa na sredstva, 

kot je to na področju GJS elektrike in zemeljskega plina. Kolikor razumemo, 

gre na področju oskrbe z električno energijo celo za vir, iz katere je mogoče 

pokrivati stroške, ki sicer po mnenju agencije niso upravičeni stroški javne 

službe. Tako je na področju elektrike omogočeno pokrivanje stroškov tako 

pokojninskih premij in poslovnih uspešnosti, ki sta namesto povišanja plač 

tudi stroškovno ugodnejša od siceršnje ureditve izplačil (na višino davkov in 

prispevkov iz dela izvajalec javne službe nima vpliva).

NE

Metodologija priznavanja upravičenih stroškov je za vse zavezance enaka in na 

postavki donosa vključuje odhodke financiranja in dobiček za zagotavljanje 

zakonskih rezerv. Treba je navesti, da se dopolnitev akta v tem delu vsebinsko 

ne razlikuje od trenutno veljavnega akta, na podlagi katerega je agencija izdala 

soglasje k izhodiščnim cenam toplote.                                                                                                                                                                                                          

8. člen (14) ENMB

Predlagamo, da se črta stroške dodatnega pokojninskega 

zavarovanja, plače iz uspešnosti in stroški organov vodenja ter 

nadzora.

Obrazložitev je podana v Predlogu – 4 priloženega dopisa Predlog 

sprememb EZ-1
DELNO

14. odstavek 8. člena se spremeni tako, da se glasi:" Med upravičene stroške 

se ne priznavajo:

(a) stroški in odhodki, vezani na usredstvene lastne proizvode in storitve v 

višini izkazanih prihodkov za te namene;

(b) stroški sponzorstev;

(c) stroški, ki se ne priznajo skladno z davčno zakonodajo;

(d) naslednji stroški, če niso izplačani po veljavni kolektivni pogodbi ali 

sklenjenih individualnih pogodbah:

- stroški dodatnega pokojninskega zavarovanja;

- stroški, ki se nanašajo na plače in druge vrste plačil delavcem na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami;

- stroški nagrad članom organov vodenja in nadzora vključno s pripadajočimi 

dajatvami;

- stroški, ki se nanašajo na plačila organom vodenja in nadzora na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami."



8. člen (15) ENMB

»amortizacija, izračunana na podlagi amortizacijskih stopenj, ki so 

višje od davčno priznanih« Predlagamo popravek; zadnja alineja 

15. ods. 8. člena se črta

Po našem mnenju omejitev amortizacije na davčno priznane prejudicira 

ekonomsko/tehnološko dobo uporabe osnovnih sredstev v GJS. Davčno 

priznano obdobje, ki ni enako ekonomski/tehnološki dobi osnovnih 

sredstev, omejuje GJS zasledovanju cilja uporabe tehnološko 

najsodobnejših naprav za doseganje:•         stroškovne učinkovitosti 

proizvodnje•         uravnoteženih investicij zaradi primanjkljaja 

razpoložljivih sredstev iz naslova amortizacije za nove investicije in •         

največjih koristi odjemalcev na različnih področjih (ekološke zahteve in 

pričakovanja, stabilnost dobave toplote in cenovne konkurenčnosti napram 

drugim oblikam ogrevanja) V alinejah navedeni kriteriji so izrecno navedeni 

tudi  v 299. čl. EZ-1.

NE

Agencija ugotavlja, da zavezanci za regulacijo, ki imajo dodeljene podpore za 

proizvodnjo električne energije, svojo dobo koristnosti pri osnovnih sredstvih na 

področju dejavnosti toplote enačijo z dobo, za katero je dodeljena podpora. 

Tudi po tem obdobju so ta sredstva še uporabna in s tega vidika agencija enako 

obravnava zavezance za regulacijo s podporo in zavezance za regulacijo, ki 

podpore nimajo. Tudi z vidika odjemalca je pomembno, da se amortizacija 

sredstva razporedi na njegovo celotno življenjsko dobo. Prav tako agencija 

ugotavlja, da pri obračunu amortizacije zavezanci za regulacijo v veliki meri 

uporabljajo davčno priznane amortizacijske stopnje.

15. člen (1) ENMB

1. predlagamo, da se izbriše tretja alineja (sprememba načrtovanih 

količin), saj se v proizvodnih obratih lahko zaradi ekonomskih in 

tehničnih razlogov spremni načrtovana količina tudi za več kot 50% 

pri proizvajalcih. 

Glede na zahteve iz »modela«, s katerim se spremnija fiksni in/ali variabilni 

del cene TOP se zahteva vnos realizacije proizvodnje in plana do konca 

koledarsega leta.Model je odlično nastavljen, zato ne vidimo razloga po 

podaji nove vloge, sploh pa dva meseca pred predvideno uveljavitvijo. (Če 

se odločamo o drugi polovici kurilne sezone koledarskega leta (OKT, NOV, 

DEC) sprejemamo odločitve o korekciji proizvodnje v septembru, ko so 

ekonomski pogoji znani kar pomeni, da lahko spremembe uveljavimo šele v 

decembru skladno z navedenim členom?!)

NE

Navedeni kriterij je uveljavljen že od začetka reguliranja cen toplote in 

spreminjanja variabilnega dela cene toplote. Menimo, da spremenjena 

proizvodnja toplote v višini več kot 20 % glede na načrtovane količine pri 

prvem oblikovanju izhodiščne cene predstavlja pomembno spremembo 

okoliščin, ki vplivajo na določitev izhodiščne cene in zaradi katere je treba 

ponovno preveriti celotne stroške in določiti novo izhodiščno ceno. Tudi v vašem 

predlogu je navedeno, da se lahko zgodijo tako velike spremembe zaradi 

tehničnih razlogov, kar zahteva novo določitev izhodiščne cene toplote. 

15. člen (1) ENMB

Kot drugi predlog navedenemu odstavku - pa je potrebno v Aktu 

določiti, da se pri odobritvi izhodiščne cene potrebno upoštevati 

učinke od podaje vloge do dokončnega odločanja agencije in na 

kakšen način. 

Zaradi dveh mesecev odločanja agencije pri spremenjenih razmerah (zlasti 

zaradi učinkov prilagajanja posameznih virov) je potrebno zagotoviti, da je 

mogoče uveljaviti tudi finančne učinke, ki bi jih distributer sicer lahko 

uveljavil pri pravočasnem odločanju.  

NE

Agencija meni, da so izjemni primeri, navedeni v 15. členu predloga akta, tako 

specifični, da jih zavezanci za regulacijo načrtujejo prej kot v dveh mesecih od 

dejanske realizacije.

16. člen (2) ENMB

Obveščanje o spremembi cene. Predlagamo popravek; Oseba iz 

prejšnjega odstavka mora najpozneje tri delovne dni po uveljavitvi 

spremembe cene obvestiti agencijo na…NUJNA PA JE SPREMEMBA 

EZ-1, ker je vsakršen zapis bodisi v Aktu agencije ali SON-ih v 

nasprotju z EZ-1 lahko povzroči neveljavnost spremembe cene! 

Podatke o ceni ZP so na borzah na razpolago prvi delovni dan v mesecu. 

Zgodi se, da dobavitelji ne utegnejo posredovati le teh takoj prvi dan ali pa 

informacije o cenah prejmemo zelo pozno. Tako se vloge pripravljajo »na 

silo« v ihti, da ne zamudimo rokov, kar privede do pomanjkljivosti ali celo 

nepotrebnih napak. Priprava navedenih vlog – lastne kalkulacije terjajo 

določen čas! Glede spremembe EZ-1 glej priložen Predlog spremembe EZ-

1, Predlog 17.

DA

2. odstavek 16. člena se spremeni tako, da se glasi:" Tri dni pred uveljavitvijo 

oziroma najpozneje tretji delovni dan po uveljavitvi spremembe cene mora 

oseba iz prejšnjega odstavka o tem obvestiti agencijo na obrazcih v elektronski 

obliki, ki jih pripravi agencija in objavi na svoji spletni strani."

Generalna pripomba ENZBS
Akt o metodologiji za oblikovanje cene toplote za daljinsko 

ogrevanje se v nobenem delu ne dotakne soproizvodnih enot

Na nivoju države je še vedno povsem odprta problematika soproizvodnih 

enot (najbolj tistih, ki niso v podporni shemi za podpore električni energiji) 

in regulacija cen toplote v odnosu na ceno električne energije iz teh enot.

NE

Skladno s 305. členom EZ-1 morajo distributerji, ki izvajajo gospodarsko javno 

službo in ki poleg dejavnosti distribucije opravljajo tudi druge dejavnosti, 

pripraviti ločene računovodske evidence skladno s sodili, katerih ustreznost in 

pravilnost letno revidira revizor.

Generalna pripomba ENZBS

V kolikor bo Akt uveljavljen še letos in bo posledično prinesel tudi 

spremembo obrazcev za poročanje in uveljavljanje sprememb 

predlagamo, da se to vpelje pred 20.12.2016

NE

Agencija z novim aktom odpravlja pomanjkljivosti pri zapisu besedila 

veljavnega akta in nejasnosti, ki jih je ugotovila v postopku izdaje soglasij in  

spremljanjem prilagajanja izodiščnih cen spremembam upravičenih stroškov. 

Posledično se predlog novega akta vsebinsko ne oddaljuje od že uporabljenih 

izhodišč in načel pri določitvi prve izhodiščne cene in spremembah le-teh v 

obdobju od 1. 7. -31. 12. 2016.  Obrazec za poročanje je zaradi tega že 

usklajen s predlogom novega akta.

1. člen ENZBS

1. NUJNA SPREMEMBA EZ-1 – določitev okvira javne dajatve –  - 

revizija in odločba ustavnega sodišča - prosimo za pisno stališče 

Agencije. V vsakem primeru se je do postavk obračuna toplote (ki 

niso fiksni in variabilni del cene toplote) v Aktu o ceni potrebno 

opredeliti, zlasti tudi do morebitnih aktov lokalne skupnosti. 

Predlog:  »Števnino in ostale storitve izvajanja javne službe in 

način obračunavanja se določijo v splošnem aktu iz 297. člena EZ-1 

in na spletni strani ter v prostorih distributerja objavljenem ceniku. 

S pričetkom veljavnosti akta iz 297. člena EZ-1 in objave cenika 

distributerja preneha veljati dosedanja ureditev vprašanj z akti 

oziroma sklepi lokalnih skupnosti.«

Glej priloženo obrazložitev Predlog sprememb EZ-1 – vprašanje veljavnosti 

cen in obračunskih postavk. 
NE

Če števnina predstavlja ceno za storitev, ki ni zajeta v ceni toplote, jo mora 

distributer toplote skladno s 33. členom Akta o obvezni vsebini sistemskih 

obratovalnih navodil za distribucijski sistem toplote (Uradni list RS, št. 47/15 in 

9/16) določiti v svojih sistemskih obratovalnih navodilih. Distributer toplote 

mora v sistemskih obratovalnih navodilih določiti način določitve, 

obračunavanja in prikaza cen te storitve. 

5. člen (1) ENZBS
Stroški energentov – obnovljivi viri; predlagamo, da se zapiše zgolj 

lesna biomasa. 

Načeloma so ostali OVE »zastonj«, razen seveda plačil morebitnih 

dajatev/obdavčitev/taks/…
NE

Obnovljivi viri energije ne zajemajo le lesne biomase, ampak tudi druge 

obnovljive vire energije, ki so lahko plačljivi, zato se izraz obnovljivi viri 

energije obdrži. 

5. člen, (2) odstavek ENZBS
v 5. Člen (2) odstavek je potrebno vključiti tudi stroške 

vzdrževanja

Ni več alineje Stroški vzdrževanja, ki pa so navedeni v 8. Členu, (7) 

odstavek;
NE

Stroški vzdrževanja se skladno z 8. členom vključujejo med stroške storitev, 

kar je skladno s Slovenskimi računovodskimi standardi. 



5. in 6. člen Reguliranje cene 

distribucije toplote
ENZBS

Dobiček za zagotavljanje zakonskih rezerv naj se ne upošteva na 

osnovi zakonskih rezerv, ampak drugih…kot napr. vrednosti 

osnovnih sredstev infrastrukture dejavnosti toplote in ne podjetja, 

ali nekaj podobnega, bolj realnega, kar se lahko dejansko 

upošteva.

Uredba dovoljuje upoštevanje dobička za zagotavljanje zakonskih rezerv, ki 

ga pa dejansko ne moreš upoštevati pri oblikovanju cene. Zato predlagamo 

spremembo osnove za oblikovanje dobička za zakonske rezerve.

NE

Metodologija priznavanja upravičenih stroškov je za vse zavezance enaka in na 

postavki donosa vključuje odhodke financiranja in dobiček za zagotavljanje 

zakonskih rezerv. Treba je navesti, da se dopolnitev akta v tem delu vsebinsko 

ne razlikuje od trenutno veljavnega akta, na podlagi katerega je agencija izdala 

soglasje k izhodiščnim cenam toplote.                                                                                                                                                                                                          

6. člen, (2) odstavek ENZBS
v 6. Člen (2) odstavek je potrebno vključiti tudi stroške 

vzdrževanja

Ni več alineje Stroški vzdrževanja, ki pa so navedeni v 8. Členu, (7) 

odstavek;
NE

Stroški vzdrževanja se skladno z 8. členom vključujejo med stroške storitev, 

kar je skladno s Slovenskimi računovodskimi standardi. 

7. člen, (2) odstavek ENZBS
v 7. Člen (2) odstavek je potrebno vključiti tudi stroške 

vzdrževanja

Ni več alineje Stroški vzdrževanja, ki pa so navedeni v 8. Členu, (7) 

odstavek;
NE

Stroški vzdrževanja se skladno z 8. členom vključujejo med stroške storitev, 

kar je skladno s Slovenskimi računovodskimi standardi. 

8. člen (2) in (5) ENZBS

Pri ugotavljanju upravičenih stroškov energentov se priznavajo 

cene posameznih energentov največ do višine, ki se v enakih ali 

primerljivih okoliščinah dosežejo ali bi se dosegale na trgu za 

posamezni energent; ni jasno definiranih meril in načina kontrole 

navedenih upravičenih stroškov. Zato je navedeno dikcijo razumeti 

kot všečni skupek besednih zvez.

V postopku izdaje soglasja k izhodiščni ceni je AE primerjala strošek dobave 

EE (energija+dajatve+omrežnina) za LR na SPTE s statističnimi podatki – 

cenami EE primerljivega odjemalca. Ugotovila so se velika razhajanja, 

zahtevale so se pojasnitve,…Razmisliti je potrebno o ločitvi strokškov 

dobave energentov od omrežnin in dajatev, le tako je mogoče primerjati 

»ceno energenta« in tako upravičenost predstavljenega stroška.

NE

Strošek energenta zajema celotne stroške energenta, kamor se vključuje tudi 

omrežnina in druge dajatve. Cena energenta, ki ne predstavlja omrežnine in 

dajatev, ni regulirana, ampak je določena na tržni način, zato metodologija ne 

more vsebovati zapisa, kaj je ustrezna cena posameznega energenta.   

8. člen, (13) odstavek ENZBS

Odstavek (13) se dopolni, tako, da se glasi:(13) Odhodki 

financiranja in dobiček za zagotavljanje zakonskih rezerv zajemajo 

odhodke financiranja, ki se nanašajo na dejavnost proizvodnje 

toplote oziroma distribucije toplote, ter dobiček za zagotavljanje 

zakonskih rezerv. Zakonske rezerve so oblikovane za družbo 

skladno z zakonom, ki ureja gospodarske družbe, in razporejene na 

dejavnost proizvodnje toplote oziroma distribucije toplote na 

podlagi sodil za ločeno računovodsko spremljanje dejavnosti v 

skladu z določbami 305. člena EZ-1. Odhodki financiranja zajemajo 

tudi regulirani dobiček za zagotavljanje statutarnih rezerv in 

donosa na sredstva dejavnosti proizvodnje in distribucije toplote, 

ugotovljen na podlagi sodil za ločeno računovodsko spremljanje 

dejavnosti v skladu z določbami 305. člena EZ-1 in je priznan v 

višini, potrebni za izvedbo aktivnosti, opredeljenimi s statutarnimi 

rezervami, potrebno manjkajočo višino lastnih sredstev za izvedbo 

investicij, ter donosom na sredstva, kakršnega dosegajo primerljiva 

podjetja v panogi.

Agencija v 8. Členu, odstavek (14) in (15) širi vsebino neupravičenih 

stroškov in jo povzema po Aktu o metodologiji za določitev regulativnega 

okvira operaterja distribucijskega sistema zemeljskega plina, hkrati v 17. 

Členu zahteva usklajevanje cene glede na realizacijo do predpreteklega 

meseca leta (t).Ob tem Agencija ne dovoljuje donosa na sredstva.Korektno 

bi bilo, da se povzema druge metodologije tudi v delu, ki opredeljuje donos 

na sredstva, poleg tega pa tudi država v različnih dokumentih predpisuje 

donose na sredstva v energetski panogi.Sedanja metodologija brez donosa 

na sredstva vodi tudi v smer nezmožnosti zagotavljanja novih naložb za 

zanesljivo obratovanje sistemov, saj je potrebno zagotoviti tudi delež 

lastnih sredstev, ki na ta način ne zmorejo biti generirana.

NE

Metodologija priznavanja upravičenih stroškov je za vse zavezance enaka in na 

postavki donosa vključuje odhodke financiranja in dobiček za zagotavljanje 

zakonskih rezerv. Treba je poudariti, da se dopolnitev akta v tem delu 

vsebinsko ne razlikuje od trenutno veljavnega akta, na podlagi katerega je 

agencija izdala soglasje k izhodiščnim cenam toplote.                                                                                                                                                                                                          

8. člen, (14) odstavek ENZBS

Med upravičenimi stroški se ne priznavajo:- stroški in odhodki, 

vezani na usredstvene lastne proizvode in storitve v višini izkazanih 

prihodkov za te namene; - stroški sponzorstev; - stroški, ki se ne 

priznajo skladno z davčno zakonodajo. In sledeči stroški, v kolikor 

niso izplačani po veljavni kolektivni pogodbi ali sklenjenih 

individualnih pogodbah:- stroški dodatnega pokojninskega 

zavarovanja; - stroški, ki se nanašajo na plače in druge vrste plačil 

delavcem na podlagi uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi 

dajatvami; - stroški nagrad članom organov vodenja in nadzora 

vključno s pripadajočimi dajatvami; - stroški, ki se nanašajo na 

plačila organom vodenja in nadzora na podlagi uspešnosti 

poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami; 

8. člen, (8) odstavek navaja, da stroški dela vključujejo stroške plač in 

druge stroške dela oziroma povračila stroškov po veljavni  kolektivni 

pogodbi in sklenjenih individualnih pogodbah.

DA

14. odstavek 8. člena se spremeni tako, da se glasi:" Med upravičene stroške 

se ne priznavajo:

(a) stroški in odhodki, vezani na usredstvene lastne proizvode in storitve v 

višini izkazanih prihodkov za te namene;

(b) stroški sponzorstev;

(c) stroški, ki se ne priznajo skladno z davčno zakonodajo;

(d) naslednji stroški, če niso izplačani po veljavni kolektivni pogodbi ali 

sklenjenih individualnih pogodbah:

- stroški dodatnega pokojninskega zavarovanja;

- stroški, ki se nanašajo na plače in druge vrste plačil delavcem na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami;

- stroški nagrad članom organov vodenja in nadzora vključno s pripadajočimi 

dajatvami;

- stroški, ki se nanašajo na plačila organom vodenja in nadzora na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami.



8. člen (14) ENZBS

Poenotiti je potrebno vsebino regulatornih okvirjev na vseh 

dejavnostih (elektrika, zemeljski plin in toplota). Ni razloga, da  se 

na toploti ne priznava donos na vložena sredstva iz katerih je moč 

kriti določene stroške (glej 18. člen (5) AKT o metodologiji za 

določitev regulativnega okvira in metodologiji za obračunavanje 

omrežnine za elektrooperaterje) – NUJNA SPREMEMBA EZ-1

Nerazumljivo je, čemu na področju oskrbe s toploto med upravičenimi viri 

za pokrivanje stroškov ni zagotovljenega reguliranega donosa na sredstva, 

kot je to na področju GJS elektrike in zemeljskega plina. Kolikor razumemo, 

gre na področju oskrbe z električno energijo celo za vir, iz katere je mogoče 

pokrivati stroške, ki sicer po mnenju agencije niso upravičeni stroški javne 

službe. Tako je na področju elektrike omogočeno pokrivanje stroškov tako 

pokojninskih premij in poslovnih uspešnosti, ki sta namesto povišanja plač 

tudi stroškovno ugodnejša od siceršnje ureditve izplačil (na višino davkov in 

prispevkov iz dela izvajalec javne službe nima vpliva).

NE

Metodologija priznavanja upravičenih stroškov je za vse zavezance enaka in na 

postavki donosa vključuje odhodke financiranja in dobiček za zagotavljanje 

zakonskih rezerv. Treba je poudariti, da se dopolnitev akta v tem delu 

vsebinsko ne razlikuje od trenutno veljavnega akta, na podlagi katerega je 

agencija izdala soglasje k izhodiščnim cenam toplote.                                                                                                                                                                                                          

8. člen (14) ENZBS

Predlagamo, da se črta stroške dodatnega pokojninskega 

zavarovanja, plače iz uspešnosti in stroški organov vodenja ter 

nadzora.

Obrazložitev je podana v Predlogu – 4 priloženega dopisa Predlog 

sprememb EZ-1
DELNO

14. odstavek 8. člena se spremeni tako, da se glasi:" Med upravičene stroške 

se ne priznavajo:

(a) stroški in odhodki, vezani na usredstvene lastne proizvode in storitve v 

višini izkazanih prihodkov za te namene;

(b) stroški sponzorstev;

(c) stroški, ki se ne priznajo skladno z davčno zakonodajo;

(d) naslednji stroški, če niso izplačani po veljavni kolektivni pogodbi ali 

sklenjenih individualnih pogodbah:

- stroški dodatnega pokojninskega zavarovanja;

- stroški, ki se nanašajo na plače in druge vrste plačil delavcem na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami;

- stroški nagrad članom organov vodenja in nadzora vključno s pripadajočimi 

dajatvami;

- stroški, ki se nanašajo na plačila organom vodenja in nadzora na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami.

8. člen (15) ENZBS

»amortizacija, izračunana na podlagi amortizacijskih stopenj, ki so 

višje od davčno priznanih«Predlagamo popravek; zadnja alineja 15. 

ods. 8. člena se črta

Po našem mnenju omejitev amortizacije na davčno priznane prejudicira 

ekonomsko/tehnološko dobo uporabe osnovnih sredstev v GJS. Davčno 

priznano obdobje, ki ni enako ekonomski/tehnološki dobi osnovnih 

sredstev, omejuje GJS zasledovanju cilja uporabe tehnološko 

najsodobnejših naprav za doseganje:•         stroškovne učinkovitosti 

proizvodnje•         uravnoteženih investicij zaradi primanjkljaja 

razpoložljivih sredstev iz naslova amortizacije za nove investicije in •         

največjih koristi odjemalcev na različnih področjih (ekološke zahteve in 

pričakovanja, stabilnost dobave toplote in cenovne konkurenčnosti napram 

drugim oblikam ogrevanja)V alinejah navedeni kriteriji so izrecno navedeni 

tudi  v 299. čl. EZ-1.

NE

Agencija ugotavlja, da zavezanci za regulacijo, ki imajo dodeljene podpore za 

proizvodnjo električne energije, svojo dobo koristnosti pri osnovnih sredstvih na 

področju dejavnosti toplote enačijo z dobo, za katero je dodeljena podpora. 

Tudi po tem obdobju so ta sredstva še uporabna in s tega vidika agencija enako 

obravnava zavezance za regulacijo s podporo in zavezance za regulacijo, ki 

podpore nimajo. Tudi z vidika odjemalca je pomembno, da se amortizacija 

sredstva razporedi na njegovo celotno življenjsko dobo. Prav tako agencija 

ugotavlja, da pri obračunu amortizacije zavezanci za regulacijo v veliki meri 

uporabljajo davčno priznane amortizacijske stopnje.

8. člen Merila za določitev 

upravničenih stroškov
ENZBS

Nepriznani upravičeni stroški dejansko nastanejo, zato je potrebno 

poiskati vir za financiranje. In kje bo vir finacniranja če ne v ceni 

storitve. 

Med upravičenimi stroški se ne priznavajo nanizani stroški. Kot javno 

podjetje ti stroški dejansko nastanejo v podjetju, zato jih je potrebno 

absolutno upoštevati pri oblikovanju cene.

DELNO

Izvajalci distribucije toplote so izvajalci izbirne lokalne gospodarske javne 

službe. Kot izvajalci monopolne dejavnosti so zavezani k regulaciji. Naloga 

regulatorja pa je, da zagotovi da odjemalci s plačilom opravljene storitve 

pokrivajo samo upravičene stroške. To so stroški, ki so nujni oz. so posledica 

opravljanja te dejavnosti.                         14. odstavek 8. člena se spremeni 

tako, da se glasi:" Med upravičene stroške se ne priznavajo:

(a) stroški in odhodki, vezani na usredstvene lastne proizvode in storitve v 

višini izkazanih prihodkov za te namene;

(b) stroški sponzorstev;

(c) stroški, ki se ne priznajo skladno z davčno zakonodajo;

(d) naslednji stroški, če niso izplačani po veljavni kolektivni pogodbi ali 

sklenjenih individualnih pogodbah:

- stroški dodatnega pokojninskega zavarovanja;

- stroški, ki se nanašajo na plače in druge vrste plačil delavcem na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami;

- stroški nagrad članom organov vodenja in nadzora vključno s pripadajočimi 

dajatvami;

- stroški, ki se nanašajo na plačila organom vodenja in nadzora na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami.                                                          

9. člen Oblikovanje izhodiščne 

cene ob začetku opravljanja 

dejavnosti

ENZBS

Distributer mora pred začetkom opravljanja dejavnosti izračunati in 

oblikovati izhodiščno ceno po posameznih elementih cene. V 

primeru, da cene na oblikuje naj velja obstoječa cena.

V primeru, da distributer ni oblikoval izhodiščne cene pred opravljanjem 

dejavnosti oz. v zakonsko opredeljenem roku, naj kot izhodiščna cena velja 

obstoječa cena.

NE Gre za zahtevo, ki izhaja iz 302. člena Energetskega zakona EZ-1.

14. člen Prvič oblikovana 

izhodiščna cena;
ENZBS

Alineja 2 in 3: Pri izračunu povprečne cene načrtovani prihodki iz 

fiksnega dela cene ne smejo presegati načrtovanih upravičenih 

fisknih stroškov.

Uvodoma se navaja, da fiksni in variabilni del ni vezan na variabilne in 

fiksne stroške. Iz navedenih alinej pa je razvidno, da načrtovani prihodki iz 

fiksnega dela cene ne smejo presegati načrtovanih upravičenih fisknih 

stroškov.

NE
S to določbo se zagotavlja, da zavezanec za regulacijo s fiksnim delom cene ne 

bi poleg fiksnih stroškov pokrival še variabilnih stroškov.

20. člen Izračun nove povprečne 

cene
ENZBS

Alineja 2: Pri izračunu nove povprečne cene načrtovani prihodki iz 

fiksnega dela cene ne smejo presegati načrtovanih upravičenih 

fisknih stroškov.

Uvodoma se navaja, da fiksni in variabilni del ni vezan na variabilne in 

fiksne stroške. Iz navedenih alinej pa je razvidno, da načrtovani prihodki iz 

fiksnega dela cene ne smejo presegati načrtovanih upravičenih fisknih 

stroškov.

NE
S to določbo se zagotavlja, da zavezanec za regulacijo s fiksnim delom cene ne 

bi poleg fiksnih stroškov pokrival še variabilnih stroškov.



14. člen ENZBS
Pri opisu Ki je tipkarska napaka v zadnjem delu »… v MWh v 

časovnem obdobju (t);«
DA

1. odstavek, 14. člena se dopolni tako, da se glasi: "Ki=1,...n so načrtovane 

količine prodane toplote distributerja z lastno proizvodnjo toplote oziroma 

distributerja oziroma reguliranega proizvajalca toplote po posameznih 

kategorijah prodajnega cenika v MWh v časovnem obdobju (t)"

15. člen (1) ENZBS

1. predlagamo, da se izbriše tretja alineja (sprememba načrtovanih 

količin), saj se v proizvodnih obratih lahko zaradi ekonomskih in 

tehničnih razlogov spremni načrtovana količina tudi za več kot 50% 

pri proizvajalcih. 

Glede na zahteve iz »modela« s katerim se spremnija fiksni in/ali variabilni 

del cene TOP se zahteva vnos realizacije proizvodnje in plana do konca 

koledarsega leta.Model je odlično nastavljen, zato ne vidimo razloga po 

podaji nove vloge, sploh pa dva meseca pred predvideno uveljavitvijo. (Če 

se odločamo o drugi polovici kurilne sezone koledarskega leta (OKT, NOV, 

DEC) sprejemamo odločitve o korekciji proizvodnje v septembru, ko so 

ekonomski pogoji znani kar pomeni, da lahko spremembe uveljavimo šele v 

decembru skladno z navedenim členom?!)

NE

Navedeni kriterij je uveljavljen že od začetka reguliranja cen toplote in 

spreminjanja variabilnega dela cene toplote. Menimo, da spremenjena 

proizvodnja toplote v višini več kot 20 % glede na načrtovane količine pri 

prvem oblikovanju izhodiščne cene predstavlja pomembno spremembo 

okoliščin, ki vplivajo na določitev izhodiščne cene in zaradi katere je treba 

ponovno preveriti celotne stroške in določiti novo izhodiščno ceno. Tudi v vašem 

predlogu je navedeno, da se lahko zgodijo tako velike spremembe zaradi 

tehničnih razlogov, kar zahteva novo določitev izhodiščne cene toplote. 

15. člen (1) ENZBS

Kot drugi predlog navedenemu odstavku - pa je potrebno v Aktu 

določiti, da se pri odobritvi izhodiščne cene potrebno upoštevati 

učinke od podaje vloge do dokončnega odločanja agencije in na 

kakšen način. 

Zaradi dveh mesecev odločanja agencije pri spremenjenih razmerah (zlasti 

zaradi učinkov prilagajanja posameznih virov) je potrebno zagotoviti, da je 

mogoče uveljaviti tudi finančne učinke, ki bi jih distributer sicer lahko 

uveljavil pri pravočasnem odločanju.  

NE

Agencija meni, da so izjemni primeri, navedeni v 15. členu predloga akta, tako 

specifični, da jih zavezanci za regulacijo načrtujejo prej kot v dveh mesecih od 

dejanske realizacije.

15. člen ENZBS
Alineja» - če je realizirana stroškovna cena nižja od zadnje veljavne 

povprečne cene;«se briše

Ni razloga za to definicijo, saj nas že 17. in 19. člen zavezujeta k temu iz 

istega razloga
NE

Zapis je potreben za tiste zavezance za regulacijo, ki ne prilagajajo izhodiščne 

cene spremembam upravičenih stroškov.

16. člen (2) ENZBS

Obveščanje o spremembi cene. Predlagamo popravek; Oseba iz 

prejšnjega odstavka mora najpozneje tri delovne dni po 

uveljavitvi spremembe cene obvestiti agencijo na…NUJNA PA JE 

SPREMEMBA EZ-1, ker je vsakršen zapis bodisi v Aktu agencije ali 

SON-ih v nasprotju z EZ-1 lahko povzroči neveljavnost spremembe 

cene! 

Podatke o ceni ZP so na borzah na razpolago prvi delovni dan v mesecu. 

Zgodi se, da dobavitelji ne utegnejo posredovati le teh takoj prvi dan ali pa 

informacije o cenah prejmemo zelo pozno. Tako se vloge pripravljajo »na 

silo« v ihti, da ne zamudimo rokov, kar privede do pomanjkljivosti ali celo 

nepotrebnih napak. Priprava navedenih vlog – lastne kalkulacije terjajo 

določen čas!Glede spremembe EZ-1 glej priložen Predlog spremembe EZ-1, 

Predlog 17.

DA

2. odstavek 16. člena se spremeni tako, da se glasi:" Tri dni pred uveljavitvijo 

oziroma najpozneje tretji delovni dan po uveljavitvi spremembe cene mora 

oseba iz prejšnjega odstavka o tem obvestiti agencijo na obrazcih v elektronski 

obliki, ki jih pripravi agencija in objavi na svoji spletni strani."

18. člen Sprememba 

variabilnega dela cene za 

distributerje

ENZBS

Distributer lahko zviša variabilni del cene takrat, kadar se 

upravičeni variabilni stroški na enoto distribuirane toplote 

distributerja zvišajo in LAHKO(SPREMEMBA, namesto mora) znižati 

variabilni del cene takrat, kadar se upravičeni variabilni stroški na 

enoto distribuirane toplote znižajo.

Predlog spremembe: namesto mora se spremeni v lahko, saj gre za 

poslovno odločitev lastnikov. Vsekakor  v tem primeru ne gre za enormno 

visoke cene, saj so le-te nadzorovane s strani Agencije.

NE

Izvajalci distribucije toplote so izvajalci izbirne lokalne gospodarske javne 

službe. Kot izvajalci monopolne dejavnosti so zavezani k regulaciji. Naloga 

regulatorja pa je, da zagotovi da odjemalci s plačilom opravljene storitve 

pokrivajo samo upravičene stroške. To so stroški, ki so nujni oz. so posledica 

opravljanja te dejavnosti. 

19. člen  Sprememba fiksnega 

dela cene za distributerje
ENZBS

Distributerji LAHKO (SPREMEMBA, namesto morajo) v primeru 

znižanja upravičenih fiksnih stroškov uveljaviti znižanje fiksnega 

dela cene.

Predlog zapisa ni ustrezen, zapis mora se naj spremeni v lahko, saj gre za 

poslovno odločitev lastnikov. Vsekakor  v tem primeru ne gre za enormno 

visoke cene, saj so le-te nadzorovane s strani Agencije. 

NE

Izvajalci distribucije toplote so izvajalci izbirne GJS. Kot izvajalci monopolne 

dejavnosti so zavezani k regulaciji. Naloga regulatorja pa je, da zagotovi da 

odjemalci s plačilom opravljene storitve pokrivajo samo upravičene stroške. To 

so stroški, ki so nujni oz. so posledica te dejavnosti.                                                            

20. člen ENZBS
Pri opisu Ki je tipkarska napaka – manjka (t) v zadnjem delu »… v 

MWh v časovnem obdobju (t);«
DA

1. odstavek 20. člena se dopolni tako, da se glasi: "Ki=1,...n so načrtovane 

količine prodane toplote distributerja z lastno proizvodnjo toplote oziroma 

distributerja oziroma reguliranega proizvajalca toplote po posameznih 

kategorijah prodajnega cenika v MWh v časovnem obdobju (t)"

Predlog novega 4a. člena HSE

Predlagamo dopolnitev z novim členom 4a, kot sledi:»4a. Člen 

(opredelitev/izračun variabilnih stroškov v procesu soproizvodnje 

toplotne in električne energije)Variabilni stroški soproizvedene 

toplotne energije se izračunajo na podlagi metode tehnično 

pravične delitve učinkov kogeneracije/soproizvodnje toplotne in 

električne energije.Pri soproizvodnji toplotne in električne energije 

nastanejo prihranki primarne energije (PPE)(goriva). Za izračun 

variabilnega dela cene toplotne energije, je potrebno določiti 

specifično  porabo primarne energije (goriva) (kJ/kWh) na enoto 

produkta (proizvedena toplotna energija). Specifična toplota se 

določi/izmeri na način, da se prihranki primarne energije procesa 

soproizvodnje toplotne in električne energije pripišejo obema 

produktoma v enaki meri. Obema produktoma je torej pripisan 

enak, v odstotkih izraženi prihranek primarne energije 

(PPE).«Ostali variabilni elementi(kemikalije, aditiv, …) se 

obračunajo z enakim deležem. 

V metodologiji niso opredeljena merila za način določitve specifične toplote 

za proizvodnjo toplotne energije pri izračunu variabilnega dela cene 

toplotne energije. S predlaganim členom se jasno definira poraba goriva za 

proizvodnjo toplotne energije v procesu kogeneracije.

NE

Predlog akta predstavlja le manjše spremembe sedanjega akta, zato 

predlagane pripombe ni mogoče upoštevati, saj bi lahko povzročila potrebo po 

izdaji novih izhodiščnih cen toplote za regulirane proizvajalce toplote in 

distributerje z lastno proizvodnjo toplote. Predlog bo agencija proučila ob 

pripravi popolnoma nove metodologije o oblikovanju cene toplote. 



Predlog novega 4b. člena HSE

Predlagamo dopolnitev z novim členom 4b, kot sledi:»4b. Člen 

(delitev fiksnih stroškov v procesu soproizvodnje toplotne in 

električne energije) Skladno z metodologijo določitve variabilnega 

dela cene toplotne energije po metodologiji pravične delitve 

učinkov kogeneracije, se fiksni stroški razdelijo skladno z 

metodologijo navedeno na 36. strani poglavja 5.35 in 5.36 

dokumenta »Regulation of Heat and Electricity Produced in 

Combined-Heat-and Power Plants«, ki ga je izdala Svetovna banka. 

Delitev je narejena na podlagi delitve v skladu z razmejitvijo 

variabilnih stroškov po metodi pravične delitve učinkov 

kogeneracijske proizvodnje toplotne energije. Delitev se izvede 

glede na delež porabljene primarne energije (goriva) pri proizvodnji 

toplotne energije v kogeneracijskem procesu.«

Metodologija ne določa načina razmejitve fiksnih stroškov v procesu 

soproizvodnje toplotne in električne energije, zato predlagamo, da se 

upošteva metodologija, ki jo je izdala Svetovna banka. Na ta način je jasno 

definirano, na kakšen način se razdelijo fiksni stroški, ki nastanejo pri 

soproizvodnji električne in toplotne energije.

NE

Predlog akta predstavlja le manjše spremembe sedanjega akta, zato 

predlagane pripombe ni mogoče upoštevati, saj bi lahko povzročila potrebo po 

izdaji novih izhodiščnih cen toplote za regulirane proizvajalce toplote in 

distributerje z lastno proizvodnjo toplote. Predlog bo agencija proučila ob 

pripravi popolnoma nove metodologije o oblikovanju cene toplote. 

7.člen HSE
Predlagamo, da se člen dopolni z opredelitvijo fiksnih stroškov v 

procesu kogeneracije

Metodologija ne določa natančno kateri fiksni stroški in v kakšnem obsegu 

se lahko uporabijo. 
NE

Metodologija natančno določa vrste stroškov v okviru fiksnih stroškov, glede 

obsega posameznih fiksnih stroškov pri soproizvonji toplote in električne 

energije pa je treba uporabiti sodila za razporejanje stroškov in odhodkov na 

dejavnost proizvodnje toplote. V skladu s 110. členom EZ-1 morajo 

elektoenergetska podjetja, ki opravljajo različne elektroenergetske dejavnosti, 

oblikovati sodila za ločeno računovodsko evidentiranje posameznih dejavnosti. 

Ustreznost in pravilnost uporabe sodil pa letno revidira revizor.

13. člen HSE

Predlagamo, da se člen dopolni z opredelitvijo, na katero moč se 

nanaša izračun fiksnega dela cene (EUR/MW/leto) - priključno moč, 

instalirano moč, povprečno letno moč?

NE

FCi predstavlja prvič oblikovan fiksni del cene v EUR/MW/leto in je določen na 

podlagi načrtovanih fiksnih stroškov v časovnem obdobju (t) in zbira 

obračunske moči reguliranega proizvajalca toplote v MW v časovnem obdobju 

(t). Akt v 2. členu dodatno opredeljuje definicijo obračunske moči, zato 

menimo, da je opis ustrezen. 

Predlog novega 17(6). člena HSE

Predlagamo dopolnitev z novim členom 17(6) glede poračuna na 

mesečnem nivoju, kot sledi:»(6) V primeru potrjene spremembe 

variabilnega dela cene s strani Agencije (sprememba cene goriva 

ali angažiranje dražjega goriva) se izvede poračun za prejšnji 

mesec, če je bila v prejšnjem mesecu realizirana proizvodnja 

toplote pod temi pogoji.«

Metodologija ne predvideva poračuna zaradi spremembe variabilnega dela 

cene ali angažiranja vira z višjim variabilnim stroškom. 
NE V nobenem delu veljavnega in predloga akta institut poračuna ni predviden. 

5. člen JKPG

Potrebno je natančo opredeliti kam sodijo stroški menjave 

merilnikov toplote, na podlagi 5.člena smatramo, da so sestavni 

del fiksnega dela cene, medtem ko so v 14. členu navedeni kot  

drugi prihodki.

NE

Prihodki iz meritev, števnin, prodaje emisijskih kuponov in drugo se skladno s 

14. členom upoštevajo kot drugi prihodki le takrat, ko distributer toplote 

odjemalcem zaračunava te storitve skladno s SON kot druge storitve, ki niso 

zajete v ceni toplote. 

14. člen JKPG

Opredelitev drugih prihodkov distribucije oziroma proizvodnje 

toplote, ki vključuje stroške števnin, vzpostavlja dvom, ali je 

zakonodajalec menil, da je strošek števnine, ki ga plačujejo 

uporabniki posebna postavka na računih. Če je to tako, kdo potem 

potrjuje to ceno. Agencija potrjuje samo variabilni in fiksni del 

cene. Če pa je kot drugi prihodek števnine menil, da je to prihodek, 

ki ga ustvari podjetje, ko umerja merilnike toplote tudi za druga 

podjetja, je potrebno bolj natančno opredeliti, da ti prihodki niso 

prihodki javne službe, ampak so to prihodki tržne dejavnosti.

NE

EZ-1 določa, da je cena toplote sestavljena iz fiksnega in variabilnega dela cene 

toplote. Če števnina predstavlja ceno za storitev, ki ni zajeta v ceni toplote, jo 

mora distributer toplote skladno s 33. členom Akta o obvezni vsebini sistemskih 

obratovalnih navodil za distribucijski sistem toplote (Uradni list RS, št. 47/15 in 

9/16) določiti v SON. Distributer toplote mora v SON določiti način določitve, 

obračunavanja in prikaza cen te storitve. Prihodki iz meritev, števnin, prodaje 

emisijskih kuponov in drugo se skladno s 14. členom upoštevajo kot drugi 

prihodki le takrat, ko distributer toplote odjemalcem zaračunava te storitve 

skladno s SON kot druge storitve, ki niso zajete v ceni toplote. 

8. člen 14. točka JKPG

Zavzemamo se, da se stroški dodatnega pokojninskega 

zavarovanj priznavajo kot upravičeni stroški. Dodatno pokojninsko 

zavarovanje je najbolj priljubljena oblika pokojninskega varčevanja 

v Sloveniji. Dodatno pokojninsko zavarovanje je optimalna rešitev 

za zagotovitev ustrezne pokojnine in dostojen življenjski standard v 

času po upokojitvi. Če to ne bo upravičen strošek, se podjetja ne 

bodo odločala za to obliko kolektivnega dodatnega zavarovanja. Če 

bi morala obstajati kakšna omejitev, predlagamo da je do višine za 

katero lahko podjetje uveljavlja davčno olajšavo upravičeni strošek, 

nad tem zneskom pa se to ne prizna med upravičene 

stroške.Predlagamo, da se spremeni določba glede izplačil na 

podlagi poslovne uspešnosti, tako da po novem glasi (4. 

alineja):»stroški, ki se nanašajo na plače in druge vrste plačil na 

podlagi uspešnosti poslovanja, ki presegajo 70 odstotkov zadnje 

znane povprečne mesečne plače zaposlenih v Sloveniji, vključno s 

prispevki«

DELNO

14. odstavek 8. člena se spremeni tako, da se glasi:" Med upravičene stroške 

se ne priznavajo:

(a) stroški in odhodki, vezani na usredstvene lastne proizvode in storitve v 

višini izkazanih prihodkov za te namene;

(b) stroški sponzorstev;

(c) stroški, ki se ne priznajo skladno z davčno zakonodajo;

(d) naslednji stroški, če niso izplačani po veljavni kolektivni pogodbi ali 

sklenjenih individualnih pogodbah:

- stroški dodatnega pokojninskega zavarovanja;

- stroški, ki se nanašajo na plače in druge vrste plačil delavcem na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami;

- stroški nagrad članom organov vodenja in nadzora vključno s pripadajočimi 

dajatvami;

- stroški, ki se nanašajo na plačila organom vodenja in nadzora na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami.



5.člen Nova točka

Doda naj se tekst: »Če se lokalna skupnost odloči za 

subvencioniranje cene, se prihodki od subvencij upoštevajo kot 

odbitna postavka upravičenih variabilnih oziroma fiksnih stroškov. «

10. člen 3.točka

V povezavi z dodano točko k 5. členu, naj se doda tekst:»dokazilo o 

višini subvencije daljinske toplote, ki jo bo lokalna skupnost plačala 

uporabnikom, na območju katere se izvaja gospodarska javna 

služba distribucije toplote «

16. člen 3. točka
Doda naj se nova alineja »dokumentacijo, s katero se utemeljuje 

sprememba subvencije lokalne skupnosti».

17. člen 1. in 2. točka

»(1) Distributer z lastno proizvodnjo oziroma regulirani proizvajalec 

lahko zviša variabilni del cene takrat, kadar se upravičeni variabilni 

stroški, zmanjšani za višino subvencije lokalne skupnosti, na enoto 

distribuirane toplote distributerja z lastno proizvodnjo ali prodane 

toplote reguliranega proizvajalca zvišajo.« » (2) Distributer z lastno 

proizvodnjo oziroma regulirani proizvajalec mora znižati variabilni 

del cene takrat, kadar se upravičeni variabilni stroški, zmanjšani za 

višino subvencije lokalne skupnosti, na enoto distribuirane toplote 

distributerja z lastno proizvodnjo ali prodane toplote reguliranega 

proizvajalca znižajo.«

18. člen  1. točka

»Distributer lahko zviša variabilni del cene takrat, kadar so 

upravičeni variabilni stroški, zmanjšani za višino subvencije lokalne 

skupnosti, na enoto distribuirane toplote distributerja zvišajo in 

mora znižati variabilni del cene takrat, kadar se upravičeni 

variabilni stroški, zmanjšani za višino subvencije lokalne skupnosti, 

na enoto distribuirane toplote znižajo.«

19. člen Nova točka

»Ne glede na določbe 1. točke 19. člena se lahko zaradi znižanja 

subvencije lokalne skupnosti uveljavi zvišanje fiksnega dela cene in 

se mora zaradi zvišanja subvencije lokalne skupnosti uveljaviti 

znižanje fiksnega dela cene.«

19. člen 2. točka JKPG

Spremeni naj se:»Distributerji z lastno proizvodnjo toplote, 

distributerji oziroma regulirani proizvajalci toplote morajo v 

primeru znižanja upravičenih stroškov za več kot 10% uveljaviti 

znižanje fiksnega dela cene. »

Smiselno bi bilo predpisati mejo, pri kateri bi bil potreben nov izračun DA

2. odstavek 19. člena se spremeni tako, da se glasi:"Distributerji z lastno 

proizvodnjo toplote, distributerji oziroma regulirani proizvajalci toplote morajo v 

primeru znižanja upravičenih fiksnih stroškov za več kot 2 % glede na 

zadnje uveljavljene upravičene fiksne stroške uveljaviti znižanje fiksnega 

dela cene."

8. člen, 14. odstavek, 3. alineja KOMK
Stroški dodatnega pokojninskega zavarovanja so navedeni kot 

neupravičen strošek. Predlagamo, da se izločijo iz tega člena.

Dodatno pokojninsko zavarovanje je prostovoljno, zato se posameznik o 

tem odloča sam. Je pa skladno z zakonodajo, ki področje ureja (ZPIZ-2), 

delodajalec vključitev dolžan ponuditi vsem zaposlenim. Tako se v 

zavarovanje vključijo vsi, razen tisti zaposleni, ki tega izrecno ne želijo in 

podpišejo izjavo.Delodajalec pa lahko omeji pravico do kolektivnega 

zavarovanja za tiste delavce, ki so pri njem zaposleni manj kot eno leto. 

Dodatno pokojninsko zavarovanje hkrati urejajo tudi kolektivne pogodbe 

posameznih dejavnosti.

DELNO

14. odstavek 8. člena se spremeni tako, da se glasi:" Med upravičene stroške 

se ne priznavajo:

(a) stroški in odhodki, vezani na usredstvene lastne proizvode in storitve v 

višini izkazanih prihodkov za te namene;

(b) stroški sponzorstev;

(c) stroški, ki se ne priznajo skladno z davčno zakonodajo;

(d) naslednji stroški, če niso izplačani po veljavni kolektivni pogodbi ali 

sklenjenih individualnih pogodbah:

- stroški dodatnega pokojninskega zavarovanja;

- stroški, ki se nanašajo na plače in druge vrste plačil delavcem na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami;

- stroški nagrad članom organov vodenja in nadzora vključno s pripadajočimi 

dajatvami;

- stroški, ki se nanašajo na plačila organom vodenja in nadzora na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami.

NE

Zaradi namenskosti subvencij so le-te izvzete iz regulacije in posledično 

tarifnega sistema. Zaradi preglednosti se obračunavajo kot posebna postavka 

na računu odjemalcev.

JKPG                                                                                                

Četrti odstavek 59. člena in drugi stavek 60. člen Zakona o gospodarskih 

javnih službah (Ur.  List št. 32/93, 30/98 – ZZLPPO, 127/06 – ZJZP, 38/10 

– ZUKN in 57/11 – ORZGJS40) določata, da se gospodarske javne službe 

lahko subvencionirajo iz proračuna.Zaradi visokih stroškov proizvodnje 

toplote se na podlagi Zakona o gospodarskih javnih službah občina lahko 

odloči za subvencioniranje cene določenim uporabnikom. Da ta možnost 

obstaja, je jasno razvidno iz Akta o metodologiji za oblikovanje cene toplote 

za daljinsko ogrevanje, saj v 3. točki 10. člena in 2. točki 15. člena jasno 

zahtevate »zneske prejetih subvencij, dotacij ali drugih oblik državne 

pomoči v zadnjih treh končanih poslovnih letih za dejavnost proizvodnje 

oziroma distribucije toplote.«Kjer se pojavlja opredelitev VSTRt in FSTRt, 

se na koncu opredelitve smiselno doda: » zmanjšana za višino subvencije 

lokalne skupnosti. «



10. člen, 3. odstavek, 15. alineja KOMK

Predlagamo, da se kot sestavni del vloge za izdajo soglasja k 

izhodiščni ceni izloči načrtovani izkaz bilanca stanja za dejavnosti 

distribucije toplote, proizvodnje toplote in druge, za poslovno leto 

po letu vložitve vloge za izdajo soglasja k izhodiščni ceni, ali pa da 

morajo ta izkaz priložiti samo podjetja, ki se ukvarjajo samo z 

energetsko dejavnostjo ali pa podjtetja, ki letno proizvedejo več 

kot 20.000 MWh energije.

Smo javno podjetje, ki opravljaja šest obveznih lokalnih javnih služb ter 

štiri izbirne lokalne javne službe, med njimi je tudi proizvodnja in 

distribucija toplotne energije. Za vse dejavnosti vodimo ločene izkaze 

poslovnega uspeha, izkaz bilance stanja in izkaz denarnega toka pa vodimo 

na nivoju podjetja. Zaradi določil 305. člena Zakona o energetski 

dejavnosti, smo določili Sodila s katerimi konec poslovnega leta 

razporedimo sredstva in obveznosti na posamezne dejavnosti. Kljub temu, 

da je bilo za vsebinski prikaz podatkov vloženo veliko truda, ni bilo mogoče 

na vsebinsko smiselen način natančno opredeliti vseh podatkov, kot če bi te 

dejavnosti opravljala ločena podjetja, kot je to zahtevano v 305. členu 

Zakona o energetski dejavnosti. Veliko bolj smiselna je delitev bilance 

uspeha, ko imamo možnost, da že v osnovi prihodke in odhodke delimo na 

osnovi stroškovnih mest, kar pa se pri izkazovanju terjatev in obveznosti 

težko doseže, če vemo, da podjetje za te dejavnosti nima ločenih 

transakcijskih računov, kot bi jih imelo, če bi šlo za ločeno podjetje. Ko te 

podatke delimo po ključih, se lažje doseže smiselna obravnava v primeru 

obračunskih podatkov, kot pa pri načrtovanju, saj je v tem primeru večja 

možnost napake in vsebinsko neprimerljivih podatkov, če načrtujemo 

terjatve in obveznosti v določenem znesku in jih potem še po ključih delimo 

po dejavnostih. V tem primeru tako načrtovane podatke še enkrat delimo z 

načrtovanimi ključi. Možnost statistične napake se v tem primeru znatneje 

poveča.  Pri tem je vloženega veliko dela, kvaliteta podatkov pa je 

vprašljiva.   

NE
Energetski zakon EZ-1 v 305. členu določa, katere ločene računovodske izkaze 

morajo zavezanci za regulacijo pripraviti.

15. člen, 1. odstavek, 6. alineja KOMK
če je realizirana stroškovna cena nižja od zadnje veljavne 

povprečne cene;

Definicija realizirane stroškovne cene ni podana, saj so v oblikovanju cene 

vedno navedeni samo načrtovani upravičeni stroški in količine. Potrebno je 

podati definicijo na enak način kot je to za prvič oblikovano izhodiščno 

ceno, le da ta temelji na bilančnih podatkih.

DA

6. alinea 1. odstavka 15. člena se spremeni tako, da se glasi:" - če je 

realizirana stroškovna cena iz bilančnih podatkov po končanem 

poslovnem letu nižja od zadnje veljavne povprečne cene v istem poslovnem 

letu;"

15. člen, 2. odstavek, 19. alineja KOMK

Predlagamo, da se kot sestavni del vloge za izdajo soglasja k 

spremembi izhodiščne cene izloči načrtovani izkaz bilanca stanja 

za dejavnosti distribucije toplote, proizvodnje toplote in druge, za 

poslovno leto po letu vložitve vloge za izdajo soglasja k spremembi 

izhodiščne cene, ali pa da morajo ta izkaz priložiti samo podjetja, ki 

se ukvarjajo samo z energetsko dejavnostjo ali pa podjtetja, ki 

letno proizvedejo več kot 20.000 MWh energije.

Smo javno podjetje, ki opravljaja šest obveznih lokalnih javnih služb ter 

štiri izbirne lokalne javne službe, med njimi je tudi proizvodnja in 

distribucija toplotne energije. Za vse dejavnosti vodimo ločene izkaze 

poslovnega uspeha, izkaz bilance stanja in izkaz denarnega toka pa vodimo 

na nivoju podjetja. Zaradi določil 305. člena Zakona o energetski 

dejavnosti, smo določili Sodila s katerimi konec poslovnega leta 

razporedimo sredstva in obveznosti na posamezne dejavnosti. Kljub temu, 

da je bilo za vsebinski prikaz podatkov vloženo veliko truda, ni bilo mogoče 

na vsebinsko smiselen način natančno opredeliti vseh podatkov, kot če bi te 

dejavnosti opravljala ločena podjetja, kot je to zahtevano v 305. členu 

Zakona o energetski dejavnosti. Veliko bolj smiselna je delitev bilance 

uspeha, ko imamo možnost, da že v osnovi prihodke in odhodke delimo na 

osnovi stroškovnih mest, kar pa se pri izkazovanju terjatev in obveznosti 

težko doseže, če vemo, da podjetje za te dejavnosti nima ločenih 

transakcijskih računov, kot bi jih imelo, če bi šlo za ločeno podjetje. Ko te 

podatke delimo po ključih, se lažje doseže smiselna obravnava v primeru 

obračunskih podatkov, kot pa pri načrtovanju, saj je v tem primeru večja 

možnost napake in vsebinsko neprimerljivih podatkov, če načrtujemo 

terjatve in obveznosti v določenem znesku in jih potem še po ključih delimo 

po dejavnostih. V tem primeru tako načrtovane podatke še enkrat delimo z 

načrtovanimi ključi. Možnost statistične napake se v tem primeru znatneje 

poveča.  Pri tem je vloženega veliko dela, kvaliteta podatkov pa je 

vprašljiva.   

NE
Energetski zakon EZ-1 v 305. členu določa, katere ločene računovodske izkaze 

morajo zavezanci za regulacijo pripraviti.

17. člen, 4. odstavek KOMK
Kaj so to realzirani podatki, če enačbe govorijo o načrtovanih 

stroških in količinah toplote
Člen ni natančno definiran DA

3. odstavek 17. člena se v navedenih delih spremeni tako, da se glasi:                                     

"VSTRt  je vsota upravičenih variabilnih stroškov distributerja z lastno 

proizvodnjo toplote oziroma reguliranega proizvajalca toplote v EUR v 

časovnem obdobju (t);

Qt  je zbir distribuirane toplote distributerja z lastno proizvodnjo toplote 

oziroma prodanih količin reguliranega proizvajalca toplote v MWh v časovnem 

obdobju (t);"

4. odstavek 17. člena se spremeni tako, da se glasi:                                                                         

"Pri izračunu vsote upravičenih variabilnih stroškov (VSTRt) in zbiru 

distribuirane toplote (Qt) se upoštevajo realizirani podatki od začetka leta 

(t) do zadnjega dne predpreteklega meseca leta (t) pred uveljavitvijo novega 

variabilnega dela cene in načrtovani podatki do konca leta (t).



18. člen, 3. odstavek KOMK Kaj so to realzirani podatki Člen ni natančno definiran DA

2. odstavek 18. člena se v navedenih delih spremeni tako, da se glasi:                                     

"VSTRt je vsota upravičenih variabilnih stroškov distributerja v EUR v časovnem 

obdobju (t);

Qt je zbir distribuirane toplote distributerja v MWh v časovnem obdobju (t);"

3. odstavek 18. člena se spremeni tako, da se glasi:                                                                          

"Pri izračunu vsote upravičenih variabilnih stroškov (VSTRt) in zbiru 

distribuirane toplote (Qt) se upoštevajo realizirani podatki od začetka leta 

(t) do zadnjega dne predpreteklega meseca leta (t) pred uveljavitvijo novega 

variabilnega dela cene in načrtovani podatki do konca leta (t).

19. člen, 3. odstavek KOMK Kaj so to realzirani podatki Člen ni natančno definiran DA

3.odstavek 19. člena se spremeni tako, da se glasi:"Pri izračunu vsote 

upravičenih fiksnih stroškov se upoštevajo realizirani podatki od začetka 

leta (t) do zadnjega dne predpreteklega meseca leta (t) pred uveljavitvijo 

novega variabilnega dela cene in načrtovani podatki do konca leta (t)."

20. člen, 4. odstavek KOMK Kaj so to realzirani podatki Člen ni natančno definiran DA

1. odstavek 20. člena se v navedenih delih spremeni tako, da se glasi: 

Qt  je zbir distribuirane toplote distributerja z lastno proizvodnjo toplote 

oziroma distributerja oziroma prodane toplote reguliranega proizvajalca toplote 

v MWh v časovnem obdobju (t);

Ki=1,…n  so količine prodane toplote distributerja z lastno proizvodnjo toplote 

oziroma distributerja oziroma reguliranega proizvajalca toplote po posameznih 

kategorijah prodajnega cenika v MWh v časovnem obdobju (t);

Pi=1,…n  so količine obračunske moči po posameznih kategorijah prodajnega 

cenika v MW v časovnem obdobju (t);

VSTRt  je vsota upravičenih variabilnih stroškov distributerja z lastno 

proizvodnjo toplote oziroma distributerja oziroma reguliranega proizvajalca 

toplote v EUR v časovnem obdobju (t);

FSTRt  je vsota upravičenih fiksnih stroškov distributerja z lastno proizvodnjo 

toplote oziroma distributerja oziroma reguliranega proizvajalca toplote v EUR v 

časovnem obdobju (t);

8. člen, 14 odstavek, 3. alineja JKPT
Kot neupravičeni stroški so navedeni stroški dodatnega 

pokojninskega zavarovanja

Dodatno pokojninsko zavarovanje je prostovoljno, skladno z zakonodajo, ki 

jo ureja ZPIZ-2 pa je delodajaleca vključitev dolžan ponuditi vsem 

zaposlenim, ki so pri njem zaposleni več kot eno leto, Dodatno pokojninsko 

zavarovanje pa urejajo tudi kolektivne pogodbe posameznih dejavnosti. 

Tudi z vidika davka od dohodka pravnih oseb je dodatno pokojninsko 

zavarovanje priznan strošek, ker najprej znižuje davčno osnovo, potem pa 

je priznan kot davčna olajšava.

DELNO

14. odstavek 8. člena se spremeni tako, da se glasi:" Med upravičene stroške 

se ne priznavajo:

(a) stroški in odhodki, vezani na usredstvene lastne proizvode in storitve v 

višini izkazanih prihodkov za te namene;

(b) stroški sponzorstev;

(c) stroški, ki se ne priznajo skladno z davčno zakonodajo;

(d) naslednji stroški, če niso izplačani po veljavni kolektivni pogodbi ali 

sklenjenih individualnih pogodbah:

- stroški dodatnega pokojninskega zavarovanja;

- stroški, ki se nanašajo na plače in druge vrste plačil delavcem na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami;

- stroški nagrad članom organov vodenja in nadzora vključno s pripadajočimi 

dajatvami;

- stroški, ki se nanašajo na plačila organom vodenja in nadzora na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami.

15. člen 1.odstavek, 6. alineja JKPT Če je realizirana stroškovna cena nižja od zadne veljavne cene

V oblikovanju cene so vedno navedeni samo načrtovani upravičeni stroški in 

količine. Potrebno je podati definicijo realizirane stroškovne cene in sicer na 

enak način, kot je to za prvič oblikovano izhodiščno ceno. Realizirana  

stroškovna cena bi morala temeljiti na bilančnih podatkih.

DA

6. alinea 1. odstavka 15. člena se spremeni tako, da se glasi:" - če je 

realizirana stroškovna cena iz bilančnih podatkov po končanem 

poslovnem letu nižja od zadnje veljavne povprečne cene v istem poslovnem 

letu;"

15. člen, 2.odstavek, 19. alineja JKPT

Predlagamo, da se kot sestavni del vloge za izdajo soglasja k 

spremembi izhodiščne cene za podjetja, ki opravljamo tudi druge 

dejavnosti, ne samo energetsko dejavnost, izloči načrtovani izkaz 

bilance stanja za dejavnost distribucije toplote, proizvodnje toplote 

in druge, za poslovno leto po letu vložitve vloge za izdajo soglasja k 

spremembi izhodiščen cene.

Smo javno komunalno podjetje, ki opravlja več obveznih in izbirnih lokalnih 

javnih služb, med katerimi je tudi proizvodnja in distribucija toplotne 

energije. Za vsako dejavnost vodimo ločene izkaze poslovnega izida, izkaz 

bilance stanja in izkaza denarnih tokov pa se vodi na nivoju podjetja. 

Zaradi določil 305. člena Zakona o energetski dejavnosti smo izdelali 

Pravilnik o uporabi sodil, ki je bil tudi revidiran, in s katerim konec 

poslovnega leta razporedimo sredstva in obveznosti do virov sredstev na 

posamezno dejavnost. Že razporejanje sredstev in virov sredstev na 

posamezno dejavnost konec poslovnega leta, ki temelji na sodilih in na 

dejanskih podatkih je zelo težko, še težje pa je načrtovati bilanco stanja za 

podjetje in znotraj le-te še  za dejavnost proizvodnje in distribucije toplote. 

Pri načrtovani bilanci stanja, v podjetjih kjer je proizvodnja in distribucija 

toplote le ena izmed dejavnosti, ki jih opravljajo, se postavlja vprašanje 

kvalitete podatkov.

NE
Energetski zakon EZ-1 v 305. členu določa, katere ločene računovodske izkaze 

morajo zavezanci za regulacijo pripraviti.



17.člen, 4. odstavek JKPT

V enačbi so načrtovani stroški in količine toplote (3. odstavek), 4. 

odatavek pa govori o realiziranih podatkih. Kaj so to realizirani 

podatki?

Člen ni natančno definiran. DA

3. odstavek 17. člena se v navedenih delih spremeni tako, da se glasi:                                     

"VSTRt  je vsota upravičenih variabilnih stroškov distributerja z lastno 

proizvodnjo toplote oziroma reguliranega proizvajalca toplote v EUR v 

časovnem obdobju (t);

Qt  je zbir distribuirane toplote distributerja z lastno proizvodnjo toplote 

oziroma prodanih količin reguliranega proizvajalca toplote v MWh v časovnem 

obdobju (t);"

4. odstavek 17. člena se spremeni tako, da se glasi:                                                                         

"Pri izračunu vsote upravičenih variabilnih stroškov (VSTRt) in zbiru 

distribuirane toplote (Qt) se upoštevajo realizirani podatki od začetka leta 

(t) do zadnjega dne predpreteklega meseca leta (t) pred uveljavitvijo novega 

variabilnega dela cene in načrtovani podatki do konca leta (t).

18.člen, 3. odstavek, 19. člen 3. 

odstavek, 20. člen 4. odstavek
JKPT Kaj so realizirani podatki. Člene bi bilo potrebno natančno definirati. DA

2. odstavek 18. člena se v navedenih delih spremeni tako, da se glasi:                                     

"VSTRt je vsota upravičenih variabilnih stroškov distributerja v EUR v časovnem 

obdobju (t);

Qt je zbir distribuirane toplote distributerja v MWh v časovnem obdobju (t);"

3. odstavek 18. člena se spremeni tako, da se glasi:                                                                          

"Pri izračunu vsote upravičenih variabilnih stroškov (VSTRt) in zbiru distribuirane toplote 

(Qt) se upoštevajo realizirani podatki od začetka leta (t) do zadnjega dne 

predpreteklega meseca leta (t) pred uveljavitvijo novega variabilnega dela cene in 

načrtovani podatki do konca leta (t)."                                                                 3. 

odstavek 19. člena se spremeni tako, da se glasi:"Pri izračunu vsote upravičenih fiksnih 

stroškov se upoštevajo realizirani podatki od začetka leta (t) do zadnjega dne 

predpreteklega meseca leta (t) pred uveljavitvijo novega variabilnega dela cene in 

načrtovani podatki do konca leta (t)."                                                      1. odstavek 

20. člena se v navedenih delih spremeni tako, da se glasi: 

Qt  je zbir distribuirane toplote distributerja z lastno proizvodnjo toplote oziroma 

distributerja oziroma prodane toplote reguliranega proizvajalca toplote v MWh v 

časovnem obdobju (t);

Ki=1,…n  so količine prodane toplote distributerja z lastno proizvodnjo toplote oziroma 

distributerja oziroma reguliranega proizvajalca toplote po posameznih kategorijah 

prodajnega cenika v MWh v časovnem obdobju (t);

Pi=1,…n  so količine obračunske moči po posameznih kategorijah prodajnega cenika v 

MW v časovnem obdobju (t);

VSTRt  je vsota upravičenih variabilnih stroškov distributerja z lastno proizvodnjo 

toplote oziroma distributerja oziroma reguliranega proizvajalca toplote v EUR v 

časovnem obdobju (t);

FSTRt  je vsota upravičenih fiksnih stroškov distributerja z lastno proizvodnjo toplote 

oziroma distributerja oziroma reguliranega proizvajalca toplote v EUR v časovnem 

obdobju (t);"

5. in 6. člen Reguliranje cene 

distribucije toplote
KPV

Dobiček za zagotavljanje zakonskih rezerv naj se ne upošteva na 

osnovi zakonskih rezerv, ampak drugih…kot napr. vrednosti 

osnovnih sredstev infrastrukture dejavnosti toplote in ne podjetja, 

ali nekaj podobnega, bolj realnega, kar se lahko dejansko 

upošteva.

Uredba dovoljuje upoštevanje dobička za zagotavljanje zakonskih rezerv, ki 

ga pa dejansko ne moreš upoštevati pri oblikovanju cene. Zato predlagamo 

spremembo osnove za oblikovanje dobička za zakonske rezerve.

NE

Metodologija priznavanja upravičenih stroškov je za vse zavezance enaka in na 

postavki donosa vključuje odhodke financiranja in dobiček za zagotavljanje 

zakonskih rezerv. Treba je poudariti, da se dopolnitev akta v tem delu 

vsebinsko ne razlikuje od trenutno veljavnega akta, na podlagi katerega je 

agencija izdala soglasje k izhodiščnim cenam toplote.                                                                                                                                                                                                          

8. člen Merila za določitev 

upravničenih stroškov
KPV

Nepriznani upravičeni stroški dejansko nastanejo, zato je potrebno 

poiskati vir za financiranje. In kje bo vir finacniranja če ne v ceni 

storitve. 

Med upravičenimi stroški se ne priznavajo nanizani stroški. Kot javno 

podjetje ti stroški dejansko nastanejo v podjetju, zato jih je potrebno 

absolutno upoštevati pri oblikovanju cene.

DELNO

Izvajalci distribucije toplote so izvajalci izbirne lokalne gospodarske javne 

službe. Kot izvajalci monopolne dejavnosti so zavezani k regulaciji. Naloga 

regulatorja pa je, da odjemalci s plačilom opravljene storitve pokrivajo samo 

upravičene stroške. To so stroški, ki so nujni oz. so posledica opravljanja te 

dejavnosti.                         14. odstavek 8. člena se spremeni tako, da se 

glasi:" Med upravičene stroške se ne priznavajo:

(a) stroški in odhodki, vezani na usredstvene lastne proizvode in storitve v 

višini izkazanih prihodkov za te namene;

(b) stroški sponzorstev;

(c) stroški, ki se ne priznajo skladno z davčno zakonodajo;

(d) naslednji stroški, če niso izplačani po veljavni kolektivni pogodbi ali 

sklenjenih individualnih pogodbah:

- stroški dodatnega pokojninskega zavarovanja;

- stroški, ki se nanašajo na plače in druge vrste plačil delavcem na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami;

- stroški nagrad članom organov vodenja in nadzora vključno s pripadajočimi 

dajatvami;

- stroški, ki se nanašajo na plačila organom vodenja in nadzora na podlagi 

uspešnosti poslovanja vključno s pripadajočimi dajatvami.                                                          



9. člen Oblikovanje izhodiščne 

cene ob začetku opravljanja 

dejavnosti

KPV

Distributer mora pred začetkom opravljanja dejavnosti izračunati in 

oblikovati izhodiščno ceno po posameznih elementih cene. V 

primeru, da cene na oblikuje naj velja obstoječa cena.

V primeru, da distributer ni oblikoval izhodiščne cene pred opravljanjem 

dejavnosti oz. v zakonsko opredeljenem roku, naj kot izhodiščna cena velja 

obstoječa cena.

NE Gre za zahtevo, ki izhaja iz 302. člena EZ-1.

14. člen Prvič oblikovana 

izhodiščna cena;
KPV

Alineja 2 in 3: Pri izračunu povprečne cene načrtovani prihodki iz 

fiksnega dela cene ne smejo presegati načrtovanih upravičenih 

fisknih stroškov.

Uvodoma se navaja, da fiksni in variabilni del ni vezan na variabilne in 

fiksne stroške. Iz navedenih alinej pa je razvidno, da načrtovani prihodki iz 

fiksnega dela cene ne smejo presegati načrtovanih upravičenih fisknih 

stroškov.

NE

S to določbo se zagotavlja, da zavezanec za regulacijo s fiksnim delom cene ne 

bi poleg upravičenih fiksnih stroškov pokrival še upravičenih variabilnih 

stroškov.

 20. člen Izračun nove 

povprečne cene
KPV

Alineja 2: Pri izračunu nove povprečne cene načrtovani prihodki iz 

fiksnega dela cene ne smejo presegati načrtovanih upravičenih 

fisknih stroškov.

Uvodoma se navaja, da fiksni in variabilni del ni vezan na variabilne in 

fiksne stroške. Iz navedenih alinej pa je razvidno, da načrtovani prihodki iz 

fiksnega dela cene ne smejo presegati načrtovanih upravičenih fisknih 

stroškov.

NE

S to določbo se zagotavlja, da zavezanec za regulacijo s fiksnim delom cene ne 

bi poleg upravičenih fiksnih stroškov pokrival še upravičenih variabilnih 

stroškov.

18. člen Sprememba 

variabilnega dela cene za 

distributerje

KPV

Distributer lahko zviša variabilni del cene takrat, kadar se 

upravičeni variabilni stroški na enoto distribuirane toplote 

distributerja zvišajo in LAHKO(SPREMEMBA, namesto mora) znižati 

variabilni del cene takrat, kadar se upravičeni variabilni stroški na 

enoto distribuirane toplote znižajo.

Predlog spremembe: namesto mora se spremeni v lahko, saj gre za 

poslovno odločitev lastnikov. Vsekakor  v tem primeru ne gre za enormno 

visoke cene, saj so le-te nadzorovane s strani Agencije.

NE

Izvajalci distribucije toplote so izvajalci izbirne lokalne gospodarske javne 

službe. Kot izvajalci monopolne dejavnosti so zavezani k regulaciji. Naloga 

regulatorja pa je, da zagotovi, da odjemalci s plačilom opravljene storitve 

pokrivajo samo upravičene stroške. To so  stroški, ki so nujni oz. so posledica 

opravljanja te dejavnosti.                                                             

19. člen  Sprememba fiksnega 

dela cene za distributerje
KPV

Distributerji LAHKO (SPREMEMBA, namesto morajo) v primeru 

znižanja upravičenih fiksnih stroškov uveljaviti znižanje fiksnega 

dela cene.

Predlog zapisa ni ustrezen, zapis mora se naj spremeni v lahko, saj gre za 

poslovno odločitev lastnikov. Vsekakor  v tem primeru ne gre za enormno 

visoke cene, saj so le-te nadzorovane s strani Agencije. 

NE

Izvajalci distribucije toplote so izvajalci izbirne lokalne gospodarske javne 

službe. Kot izvajalci monopolne dejavnosti so zavezani k regulaciji. Naloga 

regulatorja pa je, da zagotovi, da odjemalci s plačilom opravljene storitve 

pokrivajo samo upravičene stroške. To so  stroški, ki so nujni oz. so posledica 

opravljanja te dejavnosti.                                                             

8. člen (9. odstavek) ter drugi 

členi, ki so v neposredni 

povezavi s tem členom

LEND

Zaradi specifike geotermije, smatramo, da se ne morejo vsa 

sredstva v uporabi, potrebna za izvajanje dejavnosti toplote oz. 

distribucije toplote, amortizirati  po metodi enakomernega 

časovnega amortiziranja. Globoke (geotermalne) vrtine bi morale 

biti amortizirane po takšnem principu, da fiksni stroški ne bi 

presegli 50 % celotne cene.

Predlog argumentiramo s specifiko geotermije, velikimi investicijskimi 

stroški in velikimi okoljskimi učinki, ki so v javnem interesu. Na ta način 

amortiziranja potrebnih sredstev za izvajanje dejavnosti toplote, bi fiksne 

stroške lahko prevalili med variabilne stroške in dosegli pravičnejše 

razmerje med variabilnimi in fiksnimi stroški za uporabnike, ki po trenutni 

metodologiji v naši občini znašajo cca 68% proti 32% v korist fiksnih 

stroškov oz. fiksnega dela cene toplote za daljinsko ogrevanje.

DELNO

Metodologija v 3. odstavku 14. člena in 3. odstavku 20. člena dovoljuje 

zavezancem za regulacijo, da s prihodki iz fiksnega dela cene pokrivajo največ 

upravičene fiksne stroške.

5. člen PETR
Med fiksne stroške naj se v točki (2) doda - donos na vložena 

sredstva

Distributer toplote mora ustvariti ustrezen donos na vložena sredstva. V 

skladu z metodologijo s področja zemeljskega plina lahko Agencija predpiše 

ustrezen donos na sredstva, ki jih je vložil. Dolgoročno distributer ne bo 

mogel vzdržati s ceno toplote, ki bo pokrivala le dejanske stroške. V kolikor 

bo obveljal tovrsten koncept z omejitvami iz 15. in 19. člena se sistemi 

daljinskega ogrevanja ne bodo več razvijali. 

NE

Metodologija priznavanja upravičenih stroškov je za vse zavezance enaka in na 

postavki donosa vključuje odhodke financiranja in dobiček za zagotavljanje 

zakonskih rezerv. Treba je poudariti, da se dopolnitev akta v tem delu 

vsebinsko ne razlikuje od trenutno veljavnega akta, na podlagi katerega je 

agencija izdala soglasje k izhodiščnim cenam toplote.                                                                                                                                                                                                          

5. člen PETR
Med variabilne stroške ali med fiksne stroške naj se vključi tudi 

vrednost toplotnih izgub sistema

Obstoječa metodologija ne vključuje vrednost toplotnih izgub od kotlovnice 

do uporabnika. Te se od sistema do sistema sicer razlikujejo ampak jih je 

potrebno nekje upoštevati.

NE
Izgube toplote so že zajete v strošku energenta, torej v variabilnem delu cene 

toplote, zato ločen zapis ni potreben. 

15. člen PETR
V tretji alineji naj se črta omejitev »za več kot 20 odstotkov« in naj 

omejitve sploh ne bo.

Distributer ne more vplivati na morebitne toplotne izolacije objektov ali celo 

odklope, mora pa v vsakem primeru zagotavljati nemoteno oskrbo. Iz 

navedenega je omejitev 20% absolutno previsoka. 

NE

Navedeni kriterij je uveljavljen že od začetka reguliranja cen toplote in 

spreminjanja variabilnega dela cene toplote. Menimo, da spremenjena 

proizvodnja toplote v višini več kot 20 % glede na načrtovane količine pri 

prvem oblikovanju izhodiščne cene predstavlja pomembno spremembo 

okoliščin, ki vplivajo na določitev izhodiščne cene, zaradi katere je treba 

ponovno preveriti celotne stroške in določiti novo izhodiščno ceno. 

15. člen PETR V četrti alineji naj se črta omejitev »za več kot 10 odstotkov« Obrazložitev je enaka kot pri gornji točki. NE

Navedeni kriterij je uveljavljen že od začetka reguliranja cen toplote in 

spreminjanja variabilnega dela cene toplote. Menimo, da sprememba 

obračunske moči v višini več kot 10 % glede na načrtovane obračunske moči 

pri prvem oblikovanju izhodiščne cene predstavlja pomembno spremembo 

okoliščin, ki vplivajo na določitev izhodiščne cene, zaradi katere je treba 

ponovno preveriti celotne stroške in določiti novo izhodiščno ceno. 

19. člen PETR
V prvi točki (1) naj se črtajo zadnji dve vrstici oziroma naj se za 

»…zvišanje fiksnega dela cene enkrat letno« postavi pika.
V skladu z gornjimi obrazložitvami naj se omejitve črtajo. NE

Agencija meni, da je potrebno omejevanje tovrstnih stroškov. Povišanje fiksnih 

stroškov nad določeno omejitvijo v aktu pomeni bistveno spremembo 

predpostavk, ki so bile uporabljene pri izračunu upravičenih fiksnih stroškov pri 

določitvi izhodiščnih cen toplote. 



8. člen PETR

V petnajsti (15) točki naj se črta zadnja alineja, ki izključuje 

amortizacijo, izračunano na podlagi stopenj, ki so višje od davčno 

priznanih.

Pojasniti moramo, da je amortizacija, ki presega davčne stopnje samo 

začasno davčno nepriznana. V skladu z Zakonom o dohodku pravnih oseb 

lahko po izteku amortizacije za poslovne namene, preostalo davčno 

amortizacijo upoštevamo v davčnih obračunih za naslednja leta in nam je 

na koncu celotna amortizacija davčno priznana. V vašem predlogu Akta pa 

bi iz upravičenih stroškov morali izločiti davčno nepriznano amortizacijo, 

nimamo pa možnosti kasnejšega uveljavljanja te amortizacije, ko bi bila 

sredstva že zamortizirana za poslovne namene.

NE

Če zavezanci za regulacijo obračunavajo amortizacijo po amortizacijskih 

stopnjah, ki so višje od davčno prizanih, morajo za namene regulacije voditi 

posebne evidence, ki so enake davčnim. Regulator skozi regulacijo v skladu z 8. 

členom priznava celoten strošek amortizacije, ki upošteva dobo koristnosti 

sredstva, ki je v primeru uporabe amortizacijskih stopenj, nižjih od 

amortizacijskih stopenj za poslovne namene, lahko daljša.

Generalno KOMZG

Naša družba nima posebnih pripomb na vsebino Akta, ki bi jih lahko 

točno definirali v zato pripravljeno Tabelo pripomb k predlogu. 

Imamo pa   predlog, za katerega  ne vemo, če ga je možno vključiti 

v 10. in 15. člen Akta, v povezavi z 305. čl. EZ-1. nam pa kot 

sestavni del vloge za cene in poročanju,  kar povzroča težave.

Gre za to, če bi bilo možno,  da bi za  mala podjetja (opredelitev po 

ZGD), ki opravljajo še več drugih dejavnosti, bila v Aktu navedena 

izjema, glede predlaganja bilance stanja / denarnega toka za 

dejavnost proizvodnje in distribucije toplotne energije. 

V situaciji kjer družba opravlja več dejavnosti  in pri poslovanju 

uporablja eden transakciji račun, je  težko pripraviti vsebinsko 

smiselno bilanco stanja samo za proizvodnjo in distribucijo toplote, 

tudi če so določena »sodila« delitve sredstev in obveznosti do virov 

sredstev.

Ni problema izdelati IPI po dejavnostih in skupnega za celotno 

družbo, saj se stroški in prihodki vodijo ločeno za dejavnosti,  za 

sredstva in obveznosti do virov sredstev pa  je samo neka ocena, 

na podlagi določenih sodil.

NE
Energetski zakon EZ-1 v 305. členu določa, katere ločene računovodske izkaze 

morajo zavezanci za regulacijo pripraviti.

Generalno PETR

PREDLOG SPREMEMBE KONCEPTA AKTA O METODOLOGIJI ZA 

OBLIKOVANJE CENE TOPLOTE ZA DALJINSKO OGREVANJE:                                                                                                  

- Namesto terminologije obračunska moč, se uvede pojem 

omrežnine in cene za zmogljivost proizvodnih kapacitet. Način 

ugotavljanja fiksnih stroškov ostane popolnoma enak kot jih 

predlaga ta AKT le da se upravičeni stroški nato izrazijo specifično 

na enoto, ki se ne menja npr. na celotno ogrevano površino 

objektov. V EUR/m2/leto.                                                                                                                       

-  Glede na to, da lahko tarifni sistem spreminjamo s SON-i bi lahko 

relativno enostavno prešli na ta sistem.                                                                                            

-  Prehod na nov tarifni sistem je potrebno simulirati – postopki 

izdaje soglasij, kej to pomeni za obstoječe odjemalce in pripraviti 

skupine.                                            PRIMERJAVA 

KONKURENČNOSTI: Uvede se poročilo po sistemih, kjer se izdela 

primerjava konkurenčnosti različnih ogrevalnih sistemov. Princip 

primerjave mora temeljiti na enakih pogojih sistemov. To pomeni, 

da se ob prehajanju na nizkotemperaturni režim obratovanja 

sistemov DO pripravi primerjava sistemov, ki bi bili alternativni ob 

enakih režimih. Pri tem je potrebno upoštevati tudi pri alternativnih 

sistemih vse relevantne stroške, ki vplivajo na obratovanje teh 

sistemov ogrevanja.

NE

Agencija z novim aktom odpravlja pomanjkljivosti pri zapisu besedila 

veljavnega akta in nejasnosti, ki jih je ugotovila v postopku izdaje soglasij in 

spremljanja prilagajanja izhodiščnih cen spremembam upravičenih stroškov. 

Posledično se predlog novega akta vsebinsko ne oddaljuje od že uporabljenih 

izhodišč in načel pri določitvi prve izhodiščne cene in spremembah le-teh v 

obdobju od 1. 7. -31. 12. 2016. Predloge bo agencija proučila ob pripravi 

popolnoma nove metodologije o oblikovanju cene toplote. 


