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Zadeva: Predlog prilagoditve metodologije za določitev regulativnega okvira za obdobje
2028-2030

Spoštovana direktorica mag. Duška Godina,

v skladu s prvim odstavkom 16. člena Akta o metodologiji za določitev regulativnega okvira
operaterja sistema plina se pri določitvi nadzorovanih stroškov delovanja in vzdrževanja (NSDV) za
prvo leto regulativnega obdobja kot osnova upošteva povprečna vrednost realiziranih stroškov iz let
t-10 do t-5.

Pri določitvi regulativnega okvira za obdobje 2025-2027 so se tako za leto 2025 kot osnova
upoštevali realizirani stroški iz let 2015-2020. Ob nespremenjeni metodologiji bi se pri določitvi NSDV
za prvo leto naslednjega regulativnega obdobja 2028-2030 kot osnova upoštevala povprečna
vrednost realiziranih stroškov iz let 2018-2023.

Menimo, da takšen način določanja osnove v obdobjih izrazitejše rasti cen ne zagotavlja ustreznega
odražanja dejanske ravni stroškov poslovanja operaterjev distribucijskih sistemov. Med leti, iz katerih
se črpajo podatki za določitev osnove, in začetkom regulativnega obdobja namreč nastaja večletni
časovni zamik, v katerem se lahko raven cen bistveno spremeni.

Na obseg tega učinka kaže tudi kumulativna rast cen življenjskih potrebščin, ki je znašala:

- od januarja 2019 do decembra 2025: 26,9 %,
- od januarja 2021 do decembra 2025: 26,0 %.

Navedena problematika je skupna vsem operaterjem distribucijskih sistemov, saj večletni časovni
zamik med referenčnim obdobjem in začetkom regulativnega obdobja vpliva na ustreznost
stroškovne osnove pri vseh operaterjih. Posledično lahko prihaja do razkoraka med priznanimi stroški
in dejansko ravnjo stroškov, potrebnih za varno, zanesljivo in kakovostno izvajanje dejavnosti
distribucije plina.
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Pri tem želimo posebej izpostaviti, da je bila metodologija, ki se uporablja za regulativna obdobja od
1. januarja 2025 dalje, sprejeta v letu 2024, že v letu 2025 pa je bila za regulativno obdobje 2025-
2027 dopolnjena s posebno prilagoditvijo osnove za NSDV. Z dopolnitvijo 71. člena Akta je bilo
določeno, da se osnova za določitev NSDV za navedeno regulativno obdobje poveča za 8,26 %.

Agencija je v obrazložitvi navedene dopolnitve pojasnila, da se s spremembo upošteva del realizirane
inflacije v letih 2022 in 2023, ki je bila bistveno višja kot v preteklih letih in kot je bila načrtovana v
regulativnem okviru.

Menimo, da navedena naknadna prilagoditev dodatno kaže na potrebo, da se pri pripravi
regulativnega obdobja 2028-2030 vprašanje časovnega zamika med referenčnim obdobjem in
aktualno ravnjo cen ustrezno naslovi že pri določitvi metodologije za naslednje regulativno obdobje.

Zato predlagamo, da Agencija za energijo pri pripravi regulativnega okvira za obdobje 2028-2030
prouči ustrezno prilagoditev načina določanja osnove za NSDV, tako da bo pri določitvi priznane ravni
stroškov ustrezno upoštevana tudi rast cen med referenčnim obdobjem in začetkom regulativnega
obdobja.

Menimo, da bi takšna rešitev omogočila realnejšo določitev stroškovne osnove ter hkrati ohranila
temeljni namen regulacije, to je spodbujanje stroškovno učinkovitega poslovanja operaterjev
sistemov.

Prosimo, da navedeni predlog proučite pri pripravi izhodišč in metodologije za naslednje regulativno
obdobje.

S spoštovanjem,

mag. Urban Odar
direktor GIZ DZP, g. i.

GIZ DZP, g.
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